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Prefdcio
PELA DEFESA DE CORPOSE
EXPERIENCIAS NEGRAS

Este livro € um grito de alerta contra a violéncia da acao policial no Bra-
sil. Uma pesquisa ampla e consistente que exibe os contornos mais nitidos
— e questionaveis — de uma policia letal, seletiva e racista. E, por que nao,
um retrato pungente do pais, sob a 6tica de um dos seus problemas mais
graves e longevos: a vulnerabilizagcao de vidas negras. Se tal problema se
expressa nas desigualdades socioecondmicas, no 0dio e No racismo NOsso
de cada dia, também € parte inerente, ao mesmo tempo causa e efeito, de
uma divisao perversa forjada e sustentada pelo proprio Estado brasileiro.
Trata-se daquela divisao que, encoberta pelo manto (ou mito) da demo-
cracia racial, separa corpos brancos e negros, oferece-lhes direitos e reco-
Nnhecimento desiguais, admite de maneira distinta o papel que Ihes cabe
na sociedade. E uma obra que reconstitui um conjunto de evidéncias de
que nao, nem todos, todas e todes sao iguais perante a lei, a justica, as
instituicdes. A uns o Estado se prontifica a servir e proteger; a outros, este
mesmo Estado se prontifica a perseguir e matar.

A rudeza do titulo traduz a esséncia do livro. Letalidade policial e se-
letividade penal: reflexées produzidas por corpos mataveis € fruto de
um esforco coletivo de integrantes da Rede Liberdade, com subsidios
de organizacdes e escritorios parceiros, para descortinar e analisar o pa-
drao de comportamento da policia frente a pessoas negras. O livro é
norteado pela pergunta: como o Estado se (des)organiza e se auto-ob-
serva para lidar com a letalidade policial e a seletividade penal a partir
das relacdes sociorraciais? Esse esforco integra-se a uma das frentes de
atuacao da Rede Liberdade — a incidéncia tanto no controle de armas e
municdes quanto no controle da abordagem policial, cuja brutalidade
€ decorrente do racismo institucional. A atuacao abrange o foco nos
protocolos da atividade das policias e a responsabilizacao civil e penal
diante de casos com seletividade racial, exterminio e criminalizacao de
pessoas negras. A Rede Liberdade nasceu em 2019 e desde entao tem
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atuado em casos emblematicos de violagdes de direitos e liberdades,
tendo o campo juridico como espaco de disputa e defesa dos direitos
humanos e da democracia.

Sao das pessoas negras, ha muitos séculos, os corpos mais facilmen-
te “mataveis” a que o titulo se refere. Infelizmnente o descarte de corpos
e experiéncias negras tem sido, ao longo de séculos, uma realidade en-
frentada no Brasil. (E neste grupo, convém ressaltar, acrescentam-se
descendentes dos povos originarios, quilombolas, a comunidade LGB-
TQIAPNB+, mulheres, populag¢des periféricas, pessoas em situacao de
rua, criangas e idosos, entre outros vulnerabilizados.) Tem sido esta a
visao hierarquizada do Estado e da sociedade brasileira: no topo da hie-
rarquia o sujeito de direito, branco, masculino, hétero, e sem deficiéncia,
muito, mas muito distante mesmo da realidade dos corpos e das expe-
riéncias consideradas descartaveis.

Este livro tem o mérito de nao apenas demarcar o tortuoso caminho
juridico oferecido no Brasil para a devida punicao policial letal experimen-
tada por corpos negros — terreno em que ja existe uma vasta literatura
— como também apontar as falhas sistémicas existentes na maquina do
Estado. Neste caso, pode-se ler o que vira a seguir de duas formas: reco-
Nhecer o fracasso das institui¢cdes brasileiras na protecao de vidas negras
Ou perceber, ao contrario, o quao perfeito parece ser o seu funcionamento,
como ancora do racismo estrutural e institucional em que Estado e socie-
dade se sedimentaram desde os tempos coloniais.

Que nao reste duvida, portanto, desde ja: ao debrucar-se sobre o
comportamento dos agentes de seguranca, bem como sobre os me-
canismos que levam a auséncia de puni¢cao, a pesquisa aqui exposta
se filia a um pensamento critico que busca escapar da limitacao desse
debate a uma questao moral ou comportamental. Em outras palavras:
a letalidade e a seletividade policial, com cortes sociorraciais, fazem par-
te de um modelo institucionalizado. Ou, para usar a expressao de Ana
Flausina, autora do ja classico livro Corpo negro caido no chdo, um mo-
delo de moer gente nao branca forjou o Estado brasileiro e manteve na
zona do nao ser boa parte de sua populacao.
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A letalidade e a seletividade policial, portanto, estao muito longe de
se limitar a praticas individuais violentas dirigidas a grupos sociais his-
toricamente excluidos, como se fossem desvios de rota particularizados.
Antes disso, sao fruto de um sistema que funciona a partir da seletivida-
de racial, integrante de uma estrutura social que reproduz uma légica
socioeconémica de desigualdades. Os efeitos sao perversos, sabemos,
tanto do ponto de vista politico, juridico e pratico no cotidiano, como
também no imaginario coletivo. Nao é preciso ir muito além do exem-
plo de como se naturaliza a constante associacao de pessoas negras
com a criminalidade e a pobreza. Desse imaginario resulta o problema
do quanto as relacdes sociais no Brasil sdo atravessadas pela naturaliza-
¢ao do racismo.

Na l6gica do pensamento brasileiro, o racismo € um comportamen-
to moralmente reprovavel de individuos em relacao a outros. Circuns-
crevé-lo a esse universo comportamental pode resultar em alivio para
muitos, expia culpas e ajuda a preservar o estado de coisas — reduzindo
O peso do racismo sistémico, institucional, estrutural. Se assim fosse, a
naturalizacdo do racismo seria vencida com a educacao moral e civi-
ca das pessoas racistas. Engano. Essa naturalizagcao s6 € possivel com
a existéncia de instituicdes que reproduzam tais relacdes permeadas
pelo racismo. O sistema de Justica € parte disso. O Poder Judiciario
como um todo é parte disso. As policias sao parte disso. Todos unidos,
institucionalmente, na conivéncia com o desrespeito a Constituicao.
Nao a toa ha anos mulheres e homens negros denunciam a farsa da
democracia racial, a despeito do esforco dos donos do poder — como
ja ressaltou tanta vezes a escritora, filosofa e ativista Sueli Carneiro — ao
oferecer atenuacao da desigualdade de direitos e oportunidades, suavi-
zando o problema com alguns elementos simbdlicos e reconfortantes,
entre as quais a falsa igualdade perante a lei.

Temos diante de ndés um Estado Antinegro, conceito criado por uma
das autoras deste prefdcio, na dissertagcdo de mestrado Estado Anti-
negro: a maquina estatal e suas multiplas a¢gbes. Um estudo da lei cao
- 7.716/89. O estudo mostra por que o Estado brasileiro é Antinegro, ao
estruturar e aperfeicoar mecanismos de manutencao do racismo em
ambito politico, ideoldgico e social. Nao é demais insistir: a maquina
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estatal e suas engrenagens estao cuidadosamente ajustadas para que
as multiplas faces da violéncia alcancem os individuos racializados nas
mais variadas esferas, como moradia, local de trabalho, ambiente esco-
lar, hospitais, igrejas e até nos cemitérios — vide o conceito de necropo-
litica desenvolvido pelo filésofo Achille Mbembe e explorado num dos
textos deste livro.

Como reforcado em outros textos de Amarilis Costa na definicdao e
analise desse Estado Antinegro, a experiéncia dessa desvalorizacao so-
cial traz consigo normalmente uma perda da autoestima, da oportu-
nidade de se enxergar como um ser humano que deve ter os seus tra-
¢cos e habilidades estimados. E assim a |6gica social do racismo impera.
Como todas as ideologias, o racismo se mantém e se reproduz, porque
as proprias vitimas o aceitam por meio da educacao, que colabora com
a perpetuacao do racismo. A cegueira psicossocial se da com a ignoran-
cia da populacao negra sobre as possibilidades de denuncia do racismo,
a0 passo que a cegueira racial se da com a manutencao das relacdes
raciais verticais. Eis por que é tao fundamental um olhar critico sobre a
construcao racializada das estruturas juridicas criminais, consequéncia
direta deste Estado Antinegro institucionalizado.

O livro trafega por diferentes campos da atuagao das policias: a confi-
guracao da abordagem policial, os processos de investigacao e tomada
de depoimento, o reconhecimento de pessoas (e sua natureza seletiva),
O instituto da prisao preventiva, 0 avanco arbitrario sobre garantias indi-
viduais, os ataques graves aos direitos fundamentais. A andlise dos casos
obtidos sob sigilo de nomes e de processos soma-se material testemu-
Nnhal de vizinhos e familiares produzido a partir de suas experiéncias no
ambito do sistema penal - memoria e relatos que traduzem, sem filtros,
a realidade de violéncia protagonizada por agentes de segurancga, con-
Jjugada com a absolvicao da policia. Ou, como se escreve a seguir, policia
esta que é “a mesma que pode negar a prestacao de servigco ou presta-
-lo de forma ineficiente quando nao investiga, nao cuida da prova ou da
cena do crime, Nao ouve, e que em Muitos niveis pode matar ou deixar
morrer material ou processualmente”.
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Sao os diferentes e mandatos policiais que convivem e sao exercita-
dos de forma simultanea. E assim, com frequéncia ao longo dos anos,
temos assistido a uma histdria policial repleta de “erros” de avaliagcao
de situagodes e suspeitos. Casos que resultam em mortes inconcebiveis,
como a de um cabo que atirou contra um homem que estava no ter-
raco de casa usando uma furadeira elétrica; ou de um policial que con-
fundiu um guarda-chuva preto com um fuzil; ou ainda de uma menina
de 8 anos morta por um policial com um tiro nas costas quando estava
dentro de uma kombi com a sua mae —enquanto o inquérito informava
mais tarde que os disparos ocorreram num contexto de forte tensao.
Ou, mais ainda, banhos de sangue como visto na favela do Jacarezinho,
no Rio de Janeiro, ou no Guaruja, em Sao Paulo.

E negra a pele do suspeito padrdo nas abordagens policiais e da
maioria da populacdo encarcerada no pais. E hegra a maioria dos bra-
sileiros assassinados e dos jovens mortos em decorréncia de interven-
¢cdes policiais. E era negro o jovem abordado por uma dupla de policiais
militares que trabalhavam como consultores de seguranc¢a de um sho-
pping no Rio, enquanto ele tentava trocar um reldégio. Ao mesmo tem-
po € comum a abordagem inquisitoria com recorte racial vinda de civis
brancos, para nao citar ainda a tatica miliciana de justicamento.

Mas o fato € que a violéncia letal mata os corpos negros, enquanto
outras formas de violéncia aniquilam suas almas diariamente. Pesso-
as negras, afinal, sofrem toda sorte de violéncia — simbdlica, estrutural,
moral e fisica. O grave nisso tudo é o quanto essa brutalidade conviveu
durante muito tempo com siléncio e torpor de uma sociedade incapaz
de pronunciar a dor em corpos negros. Uma tradicao que se atrela a na-
tureza de nossa histdria, marcada por composicdes de forcas econdmi-
cas e politicas que produziram as versdes historicas dos mesmos ven-
cedores. Uma composicao que nos conduziu a solucdes institucionais
omissas e mantenedoras das nossas profundas desigualdades. Nao por
outra razao nossa historia nao conta a abolicdo da escravidao como ato
formal, sem libertacao das condi¢cdes de exploracao e racismo que per-
duram até aqui; uma independéncia consumada pelo filho do rei; uma
Republica instaurada sob a lideranca de um marechal monarquista;
uma ditadura militar que torturou e matou por 21 anos; e, por fim mas
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Nnao menos importante, uma policia que Mmata pessoas negras em nu-
meros equivalentes a um conflito de guerra.

No inicio deste texto, falamos neste livro como um grito de alerta.
Mas, no fundo, ndao se limita ao alerta, a denudncia, ao rastreamento e
mapeamento de um conjunto perverso de condi¢cdes que vulnerabili-
zam milhdes de vidas negras, sob o olhar (e a agao) cumplice de institui-
¢des do Estado. Este livro pode ser interpretado também como espaco
de resisténcia, de acao pela mudanca. Como tem sido também a pre-
missa de atuagao da propria Rede Liberdade. Nossa construcao € parte,
e nao ao lado, das causas de enfrentamento do racismo estrutural e
institucional brasileiro. Queremos pautar o debate e a pratica juridica
a partir da inversao da piramide social, trabalhando por um pais onde
pessoas negras falam em primeira pessoa e constroem um novo olhar
de justica. Um pais em que elas sejam protagonistas nao da vitimiza-
¢ao, mas de oportunidades, conquistas e alegrias.

Aluta contra a desigualdade estrutural e pequenos avangos conquis-
tados sao suspiros de alivio e esperanca, fruto de movimentos cada vez
maiores e cada vez mais eficazes. Ao mesmo tempo, porém, tais avan-
¢cos tém desencadeado reacdes crescentemente violentas. A essas rea-
¢des nosso recado: o debate sobre o racismo em todas as esferas da vida
brasileira —incluindo as instituicdes de Justica — ndo vai recuar, especial-
mente diante da constatacdao de que o racismo nuncadeu,nao dg, e infe-
lizmnente por muito tempo ndao dara trégua a nés. Num pais de desigual-
dades e violacdes sistematicas, como mostrado a seguir, a construg¢ao
deredesde protecao dedireitos e liberdades nunca foi tao fundamental.

Amarilis Costa
Advogada, diretora-executiva da
Rede Liberdade

Beto Vasconcelos
Advogado, presidente do Conse-
lho Consultivo da Rede Liberdade



R EDE
LI'BERDADE

APRESENTACAO

Se a formacgao de redes e a resisténcia sao o Norte, o cam-
po juridico é o front dessa batalha pelos direitos huma-
nos e pela democracia. E o Judiciario a trincheira a ser
ocupada para impedir ou responder aos ataques contra
a sociedade civil. Porque trincheira € o local de protecao,
salvaguarda, planejamento e estratégia de combate. Mas
a Rede Liberdade deseja mais do que resistir. E preciso
ganhar posicdes nesse enfrentamento. Por isso avancga-
mos. Nao queremos manter o que ja existia, porque 0s
sistemas de opressdo sao centenarios e € também contra

eles que nossa rede se insurge.
Manifesto Rede Liberdade.

A Rede Liberdade € uma iniciativa inaugurada em meados de 2018, a
principio como um projeto, mas que se tornou rapidamente uma rede
de articulacao de juristas constituida por advogadas e advogados de
todo o Brasil. A composicao representativa da instituicao permitiu a
uniao de diversos saberes e experiéncias de lideres sociais e entidades
da sociedade civil, sobretudo, com a atuac¢ao juridica em casos de viola-
cao de direitos e liberdades individuais.

Temos como missao fomentar uma conexao que garanta a protecao
juridica para defensores de direitos humanos, lideres sociais e indivi-
duos que tenham seus direitos constitucionais e liberdades individu-
ais violados, bem como fazer uso dos sistemas juridicos brasileiros para
proteger direitos e avancar no combate as desigualdades. Uma socie-
dade civil, plural, ativa e vibrante, em que todos e todas possam exercer
suas liberdades e atingir seu pleno potencial.

Os desconcertantes retrocessos para os Direitos Humanos ocorridos
no Brasil nos ultimos anos, reclamou do munus garantista da Rede Li-
berdade uma abordagem do sistema penal brasileiro a partir de uma
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compreensao racial. Nesse sentido, a pergunta que guiou o trabalho
a seguir, partiu de um convite para compreender a letalidade policial
e a seletividade penal que atravessa a linha de cor e suas hierarquias
sociorraciais?, isto €, como o Estado se (des)organiza e se autofiscaliza
para lidar com a letalidade policial e com a seletividade penal a partir de
suas relacdes sociorraciais?

A resposta requer algumas consideracdes. A primeira delas € que nao
ha eficacia de garantias para a vida de grupos historicamente vitimas da
violéncia policial e das milicias ho campo e nas cidades. Esta inseguranca
se torna explicita quando destrinchamos como o Estado elege os seus ini-
migos, e como funcionam os processos de encarceramento e de gestao
de corpos através de perspectivas racializadas e narcisicas.

A segunda consideracao dialoga com a conclusao da pesquisa ora ex-
posta, em outras palavras, que o sistema juridico-penal brasileiro nao sé
nao protege efetivamente os bens juridicos de grupos vulneraveis, racia-
lizados e subalternizados, tais pessoas negras (pretas e pardas)?, quilom-
bolas, descendentes dos povos originarios, comunidade LGBTQIAPNBH+,
mulheres, pessoas da favela/periferia, PCDs, criancgas e idosos, como obs-
taculiza o acesso a servigos de modo a agravar as vulnerabilidades.

O tema abordado possui abundante e consolidada producao cienti-
fica, além de diversos protocolos e convencdes (nacionais e internacio-
nais) de modo que a pesquisa procurou se orientar para a identificacao
de aspectos especificos que demandam um olhar empirico dos meca-
nismos favorecedores da perpetuacao do sofrimento de natureza poli-
tica, administrativa, processual e penal do sistema de justica.

Para tanto, foi recriado o itinerario percorrido pela abordagem poli-
cial arbitraria, da seletividade penal e da investigacao de letalidade po-
licial dentro do sistema de justica criminal. Isso permitiu uma melhor
visualizacao e analise das respostas ou auséncia de respostas procedi-
mentais do sistema de justica para os casos investigados e processados
segundo a variavel sociorracial, até a fundamentacao para arquivamen-
tos e/ou para o desfecho das acées judiciais.
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Os casos analisados foram selecionados pela atuagcao dos diferentes
departamentos da Rede Liberdade, como a coordenacao de programas
e parcerias,; diretorias executivas e financeiras; e do departamento juridico.

Durante a elaboracao do trabalho houve algumas mudancas na
Rede Liberdade, como as saidas de Felipe Freitas (ex-Coordenador de
Programas) e de Juliana Vieira Santos (ex-Coordenadora Juridica), a
guem homenageamos por deixarem as suas indeléveis digitais na ela-
boracao do projeto.

Sob a articulagao de Juliana Vieira, o desenho dos encaminhamentos
criminais e politicos ocorreram mediante reunides sob o monitoramento
de Marina Pinhao Coelho Araujo® - e abordaram as dificuldades, proble-
mas, condicoes estruturais do trabalho, avaliacao de limites e parcerias.

Desta forma, o foco sociorracial se dirigiu aos seguintes aspectos:
abordagem policial; prisao preventiva; reconhecimento de pessoas e
depoimento; elaboracao da tese de “assistente de acusacao nos inqué-
ritos policiais”; producao de pequenos documentos para distribuicao
institucional; um para a abordagem de questdes relativas aos tribunais
superiores e outro referente a oitiva das vitimas diretas e indiretas para
contribuir com as possibilidades de ampliacao de argumentos juridicos
(sem exaurir as interpretacdes); audiéncia de custodia; cadeia de cus-
tddia; vitimas coletivas;, sempre nomeando parceiros e escritorios para
fortalecer o discurso coletivo da Rede Liberdade.

A riqueza do material produzido agora ganha a forma do livro digital
gue ora tornamos publico. Todas as analises de casos foram feitas com o
cuidado da manutencao do sigilo de nomes e de processos, bem como
do material testemunhal de vizinhos e familiares a partir de suas expe-
riéncias nas agéncias do sistema penal, para um significado ainda mais
amplificado das violéncias. O foco foram as informacdes consideradas
relevantes para se compreender relagcdes de poder juridico-penais, dina-
micas sociorraciais, configuracao organizacional e as assimetrias.

No cenario das micro decisdes de agentes do sistema de justica crimi-
nal, os estudos também indicaram o conjunto de condi¢gdes emocionais,
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psicologicas, sociorraciais e de género enfrentado por pessoas negras,
como as que as levam a ser desacreditadas ou influenciam seu modo de
encarar as situacdes de letalidade policial e seletividade penal como a
absolvicao da policia - a mesma que pode negar a prestacao de servico
ou presta-lo de forma ineficiente quando ndao se investiga - o descuido
com as provas ou com a cena do crime; o que em Mmuitos sentidos pode
matar ou deixar morrer material ou processualmente.

A analise qualitativa dos casos analisados tem como marcos teodricos
as perspectivas de biopoder e necropolitica de Michel Foucault e Achil-
le Mbembe respectivamente, assim como o pensamento social negro e
suas analises anticoloniais que rompem cursos de certos discursos. Vale
ressaltar a influéncia da perspectiva de Ana Flauzina quanto a letargia
da Criminologia Critica que - mesmo com o seu potencial deslegitima-
dor - permanece inalterada na manutencao dos projetos hegemonicos
de assimetria racial e, portanto, na construcao de um discurso juridico
funcional ao sistema#,

A relacao das obras consultadas e citadas na elaboracao deste tra-
balho utilizam ainda um paradigma decolonial, classicos da Crimino-
logia que analisam o crime, o criminoso, a sociedade e 0os meios de
producao social da vida e outras obras que concorrem para o0 manan-
cial do saber antirracista.

O referencial espacial inicial foi a cidade do Rio de Janeiro, “capital
do sangue quente do melhor e do pior do Brasil’® - em virtude das cor-
riqueiras violagcdes das agéncias policiais, conforme o disposto na ADPF
das Favelas®, que determinou a nao realizacdo de operacdes policiais
em comunidades no Rio de Janeiro durante a pandemia do Covid-19,
decretada em marc¢o de 2020 pela Organizacao Mundial da Saude -
OMS, e também se orientou por entrevistas com vitimas diretas ou in-
diretas das ac¢des policiais, com declara¢cdes sem gravacao para garantir
a seguranca das pessoas.

O sentir a letalidade policial, vinculado a memoaria de 10 (dez) morado-
res da zona norte do Rio de Janeiro, bem como reportagens de casos em-
blematicos de 2018 até 2023, serdo o ponto de observacao dos processos



R EDE
LI'BERDADE

criminais de responsabilizagao. Foram observados os comportamentos
dos agentes de seguranca locais, suas relacdes com a comunidade e com
o asfalto, os respectivos processos de rupturas e permanéncias do sistema
de justica criminal e os desfechos das investigacdes.

O projeto abarca o mapeamento de observatorios e possibilidades
de colaboragcao com entes e instituicdes responsaveis, para criacao de
bancos de dados; levantamento de pontos focais para a possivel atu-
acao; levantamento e atualizacao de argumentos juridicos separando
problemas de ordem estrutural e institucional; levantamento das pos-
sibilidades de intervencdes juridicas de articulacao e uniao de esforcos
junto ao poder publico e parceiros; e aproximacao plural com os cam-
pos de pesquisa para além do espaco exclusivamente urbano.

Os processos judiciais foram classificados e planilhados por temas
com o fito de facilitar a colaboracao estratégica e criar um programa de
atendimento as vitimas (diretas e indiretas) mediante a atuagao juridica
NOS casos concretos pelos escritérios parceiros; a criacao de documen-
tos de casos paradigmaticos; elaboracao de recomendacdes técnicas
especificas de certas tematicas para o CNJ (no eixo RI/SP/BA); verifica-
¢cao de processos com possibilidades de ingresso como Assistente de
Acusacao, trabalhando junto com o Ministério Publico na tipificacao e
quanto ao testemunho e testemunhas; possibilidade de atuac¢ao na es-
fera civel visando reparacao.

Sao Paulo, agosto de 2023
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INTRODUCAO

O trabalho ora exposto tem como objeto de pesquisa nao somen-
te a demarcacao das incongruéncias presentes no caminho juridico
existente para a punicao da violéncia policial letal, particularmente, ex-
perimentada por corpos negros - tema para o qual existem vastas e
imprescindiveis referéncias e pesquisas - mas almeja também ser um
estudo fundamentado em uma linearidade de fatos e acontecimentos.
Demarcara parte das falhas sistémicas do agir da maquina do Estado
e seu proposital fracasso ou o seu perfeito funcionamento na auséncia
de punicao de agentes das forcas de seguranca publica. Assim, serao
reconstituidas as fases correspondentes a configuracao da abordagem
policial, investigacao e depoimento; reconhecimento de pessoas; pala-
vra das vitimas (diretas e indiretas); tudo com o objetivo de contribuir
para uma nova posi¢cao epistemoldgica neste cenario.

Dada a necessidade de maior compreensao referente ao processo de
abordagem, criminalizacao de corpos negros (pretos e pardos)?, seletivi-
dade penal e letalidade policial, o esforco aqui traduzido, esta baseado
NOS Marcos legais nacionais e internacionais aplicaveis, em estudos téc-
nicos, Nos conhecimentos praticos acumulados nos didlogos em campo
com as comissdes especializadas da OAB/RJ, Defensoria Publica, Minis-
tério Publico, pesquisadores/as, além das experiéncias individuais e vi-
véncias coletivas das relacdes étnico-raciais, que possibilitam analisar as
abordagens policiais como parte do sistema de justica criminal e seus
impactos na vida material e nos processos judiciais. Partimos do entendi-
mento de que as estratégias e mecanismos de controle social penal sao
oriundas de dimensodes estruturantes da sociedade brasileira, sobretudo
Nno que tange as étnico-racialidades®, de modo que a Politica de Segu-
ranca Publica é pautada na heranca escravista, pds-colonial e cisbranca/
eurocrista de producao de subjetividades (MOMBACA, 2017), onde o dis-
positivo da étnico-racialidade age para conduzir as praticas violentas do
Estado por meio da atuacao policial.
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Preliminarmente foram observadas as produc¢des das Comissdes de
Seguranca Publica e de Direitos Humanos da OAB/RJ®, producdes do
Ministério Publicol?, das Defensorias PUblicas do Rio de Janeiro!! e Sao
Paulo!?, além da vasta producao de nucleos de universidades e organi-
zacdes da sociedade civil. Inicialmente, surgiu a possibilidade de cria-
cao de cartilhas, com o reforco de teses juridicas, com a identificacao de
casos perdidos que exemplificassem as teses, identificacao da direcao
para o estudo e como poderiamos contribuir com outras organizacdes
a partir de uma acao coletiva orientada por um mapa das violagdes de
juizes e regides onde nao haveria o cumprimento da lei, levantamento
de problemas que estao sem solucao e das providéncias possiveis. Es-
tas sugestdes abarcariam trés eixos: analise do caso concreto, definicao
das estratégias juridicas e de articulacao para a agao.

Nos debates de desenvolvimento do estudo, houve uma sugestao da
entao coordenadora juridica, Juliana Vieira Santos, para pensarmos em
questdes especificas que poderiamos apresentar para o Conselho Na-
cional de Justica (CNJ). Além disso, foram selecionados alguns parceiros
para definir o didlogo, isto é: Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
Fogo Cruzado, pesquisadores/as, grupos de estudos, Instituto de Defesa
do Direito de Defesa e Conectas Direitos Humanos. Assim, o trabalho se
orientou para um recorte sobre a impunidade e sobre o levantamento
do que ja existia de iniciativa junto ao Poder Judiciario como a ADPF
das Favelas e o mapeamento de ag¢des judiciais acerca dos referidos te-
mas. Foi utilizado ainda a analise de documentos e principalmente a
vida material de pessoas, cuja identidade sera preservada em anonima-
to por uma questao de seguranca.

O racismo presente no sistema judiciario brasileiro e a violéncia cor-
porativa e institucional, se redimensionam quando vistos a partir das
lacunas da criminologia critica e das lentes anticoloniais do pensamen-
to social negro. Nomeadamente, vale destacar a critica a criminologia
critica feita por Ana Flauzina, segundo a qual, o histdrico das relacdes
sociorraciais no Brasil e sua l6gica colonial, criam o racismo que se per-
petua Nos espacos sociais, sendo o branco em nenhum momento ins-
tado a pensar sobre o ser privilegiadamente racializado.
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Vide ainda o exemplo da ampla difusao do conceito de racismo es-
trutural, cujo conteudo semantico abrange as condutas individuais, que,
posteriormente, tornam-se relacdes de poder, € sua correspondente atu-
acao silenciosa e contundente no interior das instituicdes publicas e pri-
vadas. Neste sentido, procurou-se fazer uma separagao entre os proble-
mas de natureza estrutural e institucional para uma identificagcao mais
objetiva das possibilidades de intervencdes juridicas.

Entender as engrenagens do racismo institucional é especialmente
importante para a analise da atuacao do poder judiciario, porque apon-
ta as politicas institucionais (ou a auséncia delas), gue mesmo sem o su-
porte probatério da intencao, produzem consequéncias desiguais para
0s sujeitos de diferentes categorias sociorraciais.

Verificamos a elaboracao de leis feitas a imagem e semelhanca dos
atores com os mesmos perfis, e que atuam de maneira condescenden-
te em investigacdes sobre a letalidade policial, onde, com frequéncia,
optam por nao pugnar pela punicao dos policiais violadores dos pactos
positivados, mediante decisdes procedimentais e judiciais desampara-
das de racionalidade sistémica.

A experiéncia do terror, da incerteza e a de uma morte sempre imi-
nente descrita comumente por pessoas negras encontra uma traducao
epistemologica adequada no conceito de Necropolitica e de Estado de
Excecao, ora adotados neste trabalho

O cotidiano dos inumeros ataques graves contra a vida e a dignida-
de de pessoas negras reclama novos olhares e rupturas com historicos
silenciamentos, de modo a permitir a criacao de um direito penal estra-
tégico voltado a contencao de condutas arbitrarias e extraprocessuais,
hoje, socialmente toleraveis.

No ultimo capitulo, adentramos na histéria de vida do personagem
ficticio Vinicius Carlos Dias para introduzir textos das advogadas da
Rede Liberdade que produziram dialogos livres com os temas deba-
tidos acerca do racismo, o sistema de justica criminal, pesquisas sobre
os dados raciais, os impactos na vida material e processual de pessoas
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como o personagem tomado como modelo, e em novas oportunidades
de leituras, dada a vastidao de perspectivas possiveis aos temas da leta-
lidade policial e seletividade penal.
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BIOPODER E
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Necropolitica, biopoder e as
escolhas violentas do Estado:
Vinicius Carlos Dias.

A vitima de violéncia doméstica € acompanhada por sua advogada
até a sede policial para relatar a violéncia de género sofrida. A longa
conversa entre o investigador e a vitima, faz com que o primeiro per-
gunte a advogada em que area do Direito atuava. O que prontamente
foi respondido:

Minha atuacgao é individual, mas nao atendo muitos ca-
sos de trafico de drogas por conta da recente atividade

na advocacia.

O investigador retorna a resposta com uma pronta afirmacao de
equacao “infalivel™

Dra. A senhora faga o seguinte: trabalhe com trafico de
drogas entre o Leme e Copacabana, porque ali, na zona

sul do Rio de Janeiro, sé tem usuario. Entendeu a Dra?

A Lei n° 11.343/2006, estabelece critérios em seu artigo 28, §2°. Para
determinar se a droga se destina a consumo pessoal, 0 juiz se atentara a
Nnatureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi-
cdes em que se desenvolveu a agao, as circunstancias sociais e pessoais,
bem como a conduta e aos antecedentes criminais do agente. No Bra-
sil, ndo existe previsao legal de uma quantidade determinada de drogas
para diferenciar o usuario do traficante de drogas. O policial, no caso da
vitima de violéncia de género, entendeu que poderia preencher o espa-
¢o vazio da lei exercendo seu poder de escolha e “formas de dizer” entre
guem é usuario e quem seria preso por ser considerado traficante de
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drogas. Evidéncia de que a classe privilegiada, assessorada pelos meios
de comunicacgao, utiliza as teorias que |he interessa para justificar e en-
cobrir a discriminacao racial e a exclusao social*3.

O poder € o exercicio material de dominacao e sujeicao em suas inu-
meras facetas. Dito de outro modo, é a pratica de dizer os sentidos da
vida e da morte, formas de deixar viver ou fazer morrer. A soberania se
conforma no poder de controlar a vida, de conserva-la, de prorroga-la,
passando a ser o poder de suspensao da morte. Nesta perspectiva, de
distribuicao seletiva da vida ou da morte, Mbembe (2016) entende a so-
berania como o direito e o poder de matar.

Mbembel4 parte das teses sobre o biopoder em Foucault, que com-
preende o racismo como um dispositivo determinante da formacao dos
Estados modernos e soberanos (FOUCAULT, 2012). Deste modo, nao ha
cenario em nao se apresente a conjugacao entre Estado e racismo, pois
O racismo € rigorosamente o dispositivo que legitima a exteriorizagao
dos mecanismos de morte: como por exemplo, pessoas enfrentando,
diariamente, 14 horas em um transporte publico decadente, levadas a
uma exaustao tao grande, ao ponto da inviabilizacdo do exercicio ati-
vo da capacidade critica, longe das melhores formas de estar no mun-
do, confinadas em regides sem saneamento basico!®, sem sistemas de
saude dignos, e onde o sistema de seguranca publica € um absoluto
desastrels,

Sao precisamente nesses territorios em que se concentram as pes-
soas pertencentes a grupos subalternamente racializados. E aqui a raca
€ um indicativo fundamental porque intermediara as relacdes de poder
no Brasil. Segundo Almeida, raca “nao € um termo fixo, estatico. Seu
sentido esta inevitavelmente atrelado as circunstancias histéricas em
que € utilizado. Por tras da raca sempre ha contingéncia, conflito, poder
e decisao, de tal sorte que se trata de um conceito relacional e historico”
(ALMEIDA, 2019, p. 18).
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A formulacao de um juizo para os
subalternamente racializados

Mesmo constituindo a maioria populacional, isto €, 57,3% da populacao
brasileira € composta por pessoas autodeclaradas pretas, pardas ou in-
digenas segundo o IBGE'?7, sdo tratadas politicamente como minorias.
As minorias estao relacionadas a desvantagem social, a dependéncia
de outros grupos sociais, do que decorre as dimensoes estruturais e ins-
titucionais do racismo?8,

Em 2008, o estado do Rio de Janeiro foi palco da implantagao do
programa Unidade de Policia Pacificadora (UPP), uma acao publica jus-
tificada pela suposta intencao de combater as organizacdes criminosas
sediadas nas comunidades fluminenses, bem como submeter a exame
e vigilancia estritos, o varejo de drogas das localidades definidas como
alvos do programa?®. Sempre com a policia no cotidiano dos moradores
locais. Segundo Vera Malagutti, o complexo do Alemao é muito mais
complexo. O destaque para as celebradas operac¢des policiais em fave-
las contrastava com as violagdes em massa dos direitos fundamentais
dos moradores, vitimas da violéncia policial.

No ano de 2015 uma pesquisa publicada pelo Rio On Watch denun-
ciou a (in) eficiéncia do programa, constatando que em lugar de aliar o
braco policial com a entrada do Estado para o oferecimento de servicos
publicos, o programa foi submetido a perspectiva unica das forcas de
seguranca publica. A descontinuidade do programa associada a falta
de verbas foi progressiva até sua finalizagcao em 2019.

Em 2022 um novo episodio da série malograda de intervencdes se ins-
tala leoninamente na urbe carioca. O programa Cidade Integrada, capita-
neado pelo governo do estado do Rio de Janeiro, é promovido como uma
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“retomada” de territério em comunidades dominadas pelo trafico e pela
milicia nas favelas do Jacarezinho e do Muzema?°. Todos os seus desdo-
bramentos e nuances Nao sao necessariamente obvios. Os artificios em-
pregados dialogam com uma multiplicidade de discursos legitimadores
da pena, e legalizadores de praticas de arbitrarias. Uma esfera punitiva
enunciada dogmaticamente, mas que culmina em uma pratica casuis-
tica, porque permite que ao operador que escolha primeiro a decisao e,
somente depois, procure o fundamento (BATISTA, 20T11).

As praticas autoritarias do sistema penal brasileiro sao veladas em
discurso que quer se apresentar como neutro. Nao ha uma defesa ma-
nifesta do exterminio do inimigo escolhido, mas os discursos se valem
de formulacdes tao abertas e ambiguas, que na pratica temos um ver-
dadeiro direito penal do inimigo (FRAGOSO, 2015, p. 388). A culpabilida-
de do autor sem fundamento no injusto praticado, tem sido, cada vez
mais, admitida na doutrina e na jurisprudéncia, deixando a porta es-
cancarada para apenacdes calcadas em estereodtipos (FRAGOSO, 2015,
p. 387-388). Em consonancia com as conclusdes de Georg Rusche, ja no
comeco do Século XX, a racionalizacao da lei penal e a autonomia do
judiciario nao foram talhadas para amparar as classes subalternas do
autoritarismo punitivo (RUSCHE, 2004, p. 197-198).
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Letalidade policial e seletividade
penal no sistema de justica criminal:
impactos materiais do racismo

O sistema de justica criminal compreende todas as instituicdes cujas
funcdes abrangem a verificacao, aplicacdao e cumprimento da legisla-
¢ao penal. Comumente, o termo é mais associado ao Poder Judiciario,
mas também fazem parte do sistema o Ministério Publico, as Defen-
sorias Publicas, as instituicdées de apoio aos trabalhos judiciais, como
orgaos de pericia e as delegacias de policia, o ponto inicial de onde ob-
servamos neste trabalho a letalidade policial.

Partindo do entendimento da letalidade policial como a morte in-
tencional provocada por agentes das policias no desempenho de suas
atribuicdes, o que, frequentemente, se deixa de mencionar, € que nao
sao todas ou quaisquer vidas aquelas preferencialmente vitimadas pe-
los bracos armados do Estado (SANTOS, 2020).

O mandado policial é “o exercicio do poder coercitivo autorizado pelo
Estado, portanto, de forma legitima e legal”?. O que nao esta previsto
em lei de maneira explicita, € a operacao seletiva da criminalizacao se-
cundaria - seletividade penal —que € a deliberacao sobre quem serao os
criminalizados e, a0 mesmo tempo, as vitimas a serem tuteladas.?2 Nos
ultimos 35 anos, ocorreram cerca 1,5 milhdo de assassinatos no Brasil, o
que levou o pais a condicao de campeao mundial em homicidios. Jo-
vens, negros e com baixa escolaridade sao a maioria das vitimas23.

Teoricamente, o sistema de justica criminal tutela bens juridicos e
tem a atribuicdao de aplicar racionalmente os regramentos e procedi-
mentos judiciais. Um dos seus objetivos, € a prevencao de crimes, repri-
mindo e investigando quando tais atos ocorrem, processando demo-
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craticamente seus possiveis autores e punindo quando a autoria fica
evidenciada. Contudo, “se quisermos entender o nosso sistema de jus-
tica criminal temos que entender o Brasil”.

A presenca cotidiana da seletividade penal pode ser vista na his-
téria, nas estatisticas, em reportagens de jornais € nos ritos processu-
ais criminais. O fendmeno sempre esteve ali, aguardando por olhares
atentos e sensiveis, bem como munidos de adequados instrumentos
epistemologicos?4 25,

O conceito de sociorracialidade é utilizado por pessoas compromissa-
das com a consideracao do marcador das relacdes étnico-raciais brasilei-
ras em seus respectivos oficios26é. Neste sentido, vale destacar o discurso
de Frei Antonio Leandro da Silva, Coordenador do Férum de Igualdade
Racial do Estado de Sao Paulo e membro da EDUCAFRO, em sessao ple-
naria em Comissao Geral para debates sobre o Estatuto da Igualdade
Racial na Camara do Deputados em 26/11/2007: “Empresto minha voz
a esses figurantes mudos nesta Comissao Geral, parabenizando V. Exa.
por ter usado desse recurso legal para levar a sociedade civil e politica a
discussao de uma tematica tao relevante e que necessita ganhar todos
0S espacos sociais, religiosos e politicos, para que cheguemos a maior
compreensao da questao sociorracial brasileira. Sr. Presidente, o Estatu-
to da Igualdade Racial representa um instrumento de defesa dos que
sofrem preconceito ou discriminacdao em funcao de sua etnia, raca ou
cor; representa a luta das entidades que formam o Forum da Igualdade
Racial de Sao Paulo e do movimento negro em geral, que, ao longo das
Ultimas 3 décadas, vém construindo politicas de combate ao preconcei-
to e as discriminagodes; representa um instrumento politico-juridico por
meio do qual o Estado se deixara orientar para implementar programas
e medidas que tenham como fim a repara¢ao, compensacao e inclusao
das vitimas da desigualdade e a valorizacao da igualdade racial (SILVA,
2007, apud FLAUZINA, 2006, p. 145)." Como recomenda Ana Flauzina, €
imprescindivel assumir o racismo como categoria estruturante do sis-
tema penal??, afastando-nos da propalada impoténcia para modifica-lo.
Com a mesma orientacao, afirma Sueli Carneiro:
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Os casos de racismo contra jogadores de futebol e a violén-
Cia que vitima jovens negros sao exemplos de como a into-
lerancia racial ja nao pode mais ser disfarcada. Nos, militan-
tes da velha geracao, levamos 30 anos para derrubar o falso
mito da democracia racial, e por isso eles ndo precisam mais
fingir. Vocés sao a geracao que vai enfrentar a dimensao
mais truculenta dessa luta. E isso que os aguarda: o conflito
explicito, o conflito direto. E 0 nosso temor enquanto velha
geracao de militantes era saber se tem gente para segurar
esse rojao, se temos organizagao politica para fazer esse en-
frentamento (Sueli Carneiro apud AMERICO, 2014)

No ano de 1767 foi construida a balanca de pesar escravizados (GO-
MES, 2021). Do lado direito sustentava um prato de bronze e a esquerda
dois longos arrimos de ferro.

O negro escravizado a ser comercializado era posicionado com os dois
pés apoiados e as Maos amarradas a parte superior do braco metalico.
A cena foi requentada em 2023. Um homem negro suspeito?2® acusado
de furtar chocolates em um supermercado, foi amarrado pelas maos e
pelos pés e carregado por policiais militares em nitida evidéncia de aba-
timento. A defesa entrou com pedido de reconsideracao da decisao judi-
cial que o manteve preso. Os acontecimentos trafegam pelo universo da
categorizagcao de pessoas, aparentemente facil de descobrir, de ver, de
entender; que salta a vista; manifesto, claro e patente.

O indiciamento € o ato pelo qual o Delegado de Policia, estadual ou
federal, de modo privativo (Lei n°12.830/13), preside o procedimento ad-
ministrativo criminal determinando suspeitos como autores, coautores
ou participes de uma infracao penal, mediante a reunidao dos indicios
de autoria e materialidade.

Recentemente, uma aluna de cor branca do curso de medicina da
USP, foi indiciada por estelionato apds desviar o valor arrecadado para
custear a festa de formatura da turma a qual pertencia. Por decisao ju-
dicial, pode retornar ao curso regular no dia 27 de fevereiro de 2023 para
Nnao atrasar a conclusao do curso e ‘se ocupar’.
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Nos dois exemplos descritos € possivel observar os tratamentos so-
ciais e juridicos, diametralmente, opostos.

Como o apoio da Criminologia, cujos objetos de estudo abrangem
O criminoso, o crime, as vitimas e a reacao social ao crime, podemos
observar um tratamento desigual do reconhecimento dos sujeitos pas-
siveis do controle penal. Com estes pressupostos, abre-se um espaco de
construcao do pensamento critico acerca da distribuicao desigual do
poder punitivo, racialmente informado, ou seja, dos processos de de-
finicdo do “delinquente por exceléncia” (CARNEIRO, 2005, p.87). Como
aduz Ana Flauzina:

Assim, a partir das conquistas tedricas em Criminologia,
com o advento do paradigma da reacao social e da cri-
minologia critica, entendemos que ha um potencial su-
baproveitado que pode ser revertido numa analise dos
empreendimentos penais que leve efetivamente em
conta o racismo enqguanto categoria fundante. A par-
tir desse tipo de elaboragao - definitivamente tomando
como ponto de partida que o genocidio esta presente
nas competéncias tacitas do sistema penal -, acredita-
mMos que estard aberto mais um flanco para o desmas-
caramento do Estado que trabalha para o exterminio da
populacao negra brasileira. (FLAUZINA, 2006, p.8)

Na medida em que ocorre um delito, nasce uma relacao vertical en-
tre o delinquente e o Estado. Desta forma, os delitos nao existem sem o
auxilio de lentes que orientam a expectativa de determinados compor-
tamentos humanos (BECHARA, 2018). Uma conduta humana que corres-
ponda a um determinado tipo penal podera carregar ou nao um sentido
social negativo, a partir do processo valorativo utilizado como parametro.

O Estado detém o monopdlio do uso legitimo da forca e as praticas
dos agentes de seguranca personificam e materializam este controle
social formal A partir da criacdo do Sistema Unico de Seguranca Pu-
blica, as policias civil, militar e federal, corpo de bombeiros, as secreta-
rias de seguranca e as guardas municipais sao integradas para atuar
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de forma cooperativa. As operagcdes combinadas podem ser ostensivas,
investigativas, de inteligéncia ou mistas e contar com o apoio de outros
orgaos. A policia tem como munus a imposi¢cao da obediéncia em cir-
cunstancias que reclamam intervencao imediata para garantir o cum-
primento da lei, assimm como tomar medidas para a protecao da vida e
da integridade fisica de terceiros e do préprio policial. As atribuicdes da
policia abrangem as atividades de prevencao, repressao e controle de
comportamentos antissociais - nao dirimidos pelo controle social infor-
mal - a partir de marcos legais (nacionais e internacionais)?® modulado-
res do uso da forca.

A aplicacao por agentes de seguranca publica de procedimentos e
acdes praticadas no cumprimento de um dever imposto legalmente,
ainda que provoque lesao a um bem juridico de terceiro, emerge tam-
bém da lei. Para efetuar uma prisao nos moldes do art. 292 do Cddigo
de Processo Penal (CPP) ha a predicao de que “se houver, ainda que por
parte de terceiros, resisténcia a prisao em flagrante ou a determinacao
de autoridade competente, o executor e as pessoas que o auxiliarem po-
derao usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a re-
sisténcia’. Também prevé o art. 245, §§ 2.° e 3.°, do mesmo diploma legal,
a disciplina da busca legal e a autorizacao do uso de forca para o cum-
primento de mandado judicial. Sao os casos de estrito cumprimento de
dever legal para as relacdes sociais/sociorraciais com civis: a violacdo de
domicilio pela policia ou funcionario publico para cumprir mandado ju-
dicial de busca e apreensao ou para impedir a pratica de crime, a busca
pessoal, em hipoteses definidas pelo Cédigo de Processo Penal, durante
o dia e de posse de mandado judicial - o arrombamento e a entrada for-
cada em residéncia para efetuar a prisao, a apreensao de coisas, a forca
fisica ou intimidacao imparcial utilizada pelo agente para efetuar prisao
em flagrante ou advinda de mandado judicial?®°. Portanto, devem ser ob-
servados protocolos de atuacao Nnos casos concretos em gque ocorra a
negacao de rendicao, por exemplo31,

Entretanto, o que foi constatado pela pesquisa, € o descumprimento
sistematico dos marcos legais de modulacao e proporcionalidade do
uso da forca nas ag¢des policiais. Tal cenario também abarca os contu-
mazes resultados de mortes seletivas produzidas em meio a sentimen-
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tos positivos de lealdade e solidariedade corporativa que unem os poli-
ciais em gestos de apoio e conforto mutuos, em clara condescendéncia
em face de comportamentos desviantes32,

“O que interessa politicamente sao as formas capilariza-
das e invasivas pelas quais as agéncias policiais exercem
seu poder, e nao, por certo, a prevencao e o castigo do
delito”. (ZAFFARONI e BATISTA et. al.,, p. 51-52)

Na fronteira entre o legal e o ilegal, a seletividade penal e a letalida-
de policial sao ferramentas de construcao e destruicao do outro, uma
marca do positivismo criminolégico como “uma maquina de subjeti-
vacao que verticaliza e objetifica tudo e todos, o grande dispositivo de
atualizacao do Outro, da alteridade nociva em nossas margens” (BATIS-
TA, 2016, p. 299). E falar de um eixo que cria o outro a partir de quem o
elege. Esse “outro” que elege, é alheio aos avancos produzidos no cen-
tro emergente do capitalismo, e ganhou sem contraprestagcao uma va-
lidacao juridica com o corte de humanidade elaborado pelas normas
juridicas instrumentais a reproducao colonial (MBEMBE, 2017) e que faz
brotar uma consciéncia de certo e errado, seguranca e inseguranca. De
acordo com Frantz Fanon, sao inUmeros os matizes dos processos de
identificacao e reconhecimento, em um conjunto de condi¢des, regras,
convencoes estabelecidas na relacao com o outro:

O homem s6 € humano na medida em que quer se impor
a um outro homem, a fim de ser reconhecido. Enquanto
nao é efetivamente reconhecido pelo outro, é esse outro
que permanece o tema de sua acao. E desse outro, do re-
conhecimento por esse outro, que dependem seu valor e
sua realidade humana. E nesse outro que se condensa o
sentido de sua vida (FANON, 1952/2008, p.180).

Tal perspectiva auxilia, sobremaneira, na reflexao sobre a natureza
da estratégia de seguranca publica atual, bem como na qualidade do
didlogo com os seus atores e interesses.
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Bases da inferioridade juridica
ao racismo: a mao que cria

Foi no auge do comércio de escravos que o classismo
emergiu para desafiar a natureza arbitraria da punicao
da Europa medieval, mas essa percepc¢ao nao foi esten-
dida aos escravos africanos que foram arbitrariamente
vitimados, mesmo quando nao fizeram nada de errado.
No entanto, foi somnente no auge do colonialismo na Afri-
ca e na Asia que a Europa descobriu a nova “ciéncia” da
criminologia como ferramenta para auxiliar no controle
do outro - um suposto avanco nas filosofias classicas da
justica (AGOZINO, 2004, p.346).

Ao longo da dramatica travessia oceanica de mais de quarenta dias
Nnos poroes dos “tumbeiros”, os seres humanos africanos eram converti-
dos em coisificadas mercadorias. Encomendados por ricos senhores de
engenho de ascendéncia europeia, eram misturados a cativos de outras
etnias para que nao pudessem se comunicar adequadamente. Os que
sucumbiam a violéncia e as doencas, tinham os seus corpos atirados ao
mar. Os abundantes corpos negros, outrora, criadores de civilizagdes, fo-
ram reduzidos e limitados a aprender a identificar os tons das vozes da
parte superior do navio. Preferencialmente, os homens mais fortes eram
escolhidos, seguido das mulheres consideradas mais bonitas e jovens.

Os que chegavam a Baia de Todos os Santos eram depositados em
quarentena nos pordes da alfandega, em virtude das febres e doencas
frequentes que os afligiam na travessia. O suplicio local era ainda pior
do que a dramatica travessia: pordes escuros, fétidos, abafados, onde a
agua salgada alcancgava a altura dos joelhos, nao havia abrigo em meio
a essa brutal tortura. Ali morriam os enfermos para evitar o contagio
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dos escravizados dos engenhos. Os que sobreviviam eram reduzidos
em sua humanidade e consciéncia33Nos trés séculos seguintes, através
de leildes em pracga publica, pessoas escravizadas foram vendidas no
atacado e no varejo, tornando-se cenas habituais nos principais portos
do pais (GOMES, 2021).

Enfileirados, amarrados uns aos outros pelos pés e manietados, o ne-
gro de Angola era forcado a mostrar a arcada dentaria e tocado, despu-
doradamente, assim como as mulheres. Todos sem qualquer condi¢ao
fisica de oposicao. Pesados, medidos, esfregados com sabao, tocados,
forcados a correr, pular, exibir lingua e dentes. Ao término da macabra
inspecao, os comerciantes negociavam de acordo com idade, sexo e ro-
bustez. O ritual estava completo com o estigma através da marca a ferro
guente identificando as iniciais do proprietario ou da fazenda. Acorren-
tados pelos pés ou sujeitados pelas argolas aprisionantes34, marchavam
a pé rumo ao local do trabalho forcado. Uma liturgia dramatica para
africanos e afro-brasileiros que se espraiou por toda vida social e econ6-
mica brasileira, em curto espaco de tempo.

A legislacao que negava humanidade aos escravizados, autorizava in-
fringir castigos aquele corpo objetificado, instrumentalizado e descarta-
vel, cuja existéncia se esgotava na satisfacao das conveniéncias de seus
proprietarios. Um lugar sociorracial de naturalizada inferiorizacao que, in-
clusive, podia contar com alegadas justificativas filosoficas, como indicava
O recorrente uso de argumentos extraidos da obra de Aristoteles3s,

O escravismo pressupde um ecossistema que inclui o cotidiano, pro-
priedade, o conjunto de condi¢des materiais, culturais, psicologicas e
morais que constitui uma pessoa36, com suas caracteristicas e inter-re-
lacdes. As penalidades destinadas ao controle dos corpos negros “esta-
vam nas leis, nos atos normativos, nos debates parlamentares” (BATIS-
TA, 2016) €, inclusive, na fabula da cordialidade senhoril.

Os desdobramentos da revolucao do Haiti (1791), tensionaram a elite
brasileira que buscou evitar influéncias no territério nacional por meio da
promulgacao de diversas leis municipais, como, no Rio de Janeiro, a lei n°
5 de marco de 1835 a qual impedia compromissos constitucionais para



R EDE
LI'BERDADE

agueles que suscitavam inquietacdao quanto a ocorréncia de insurreicoes,
permitindo ao presidente a expulsao de “todos os estrangeiros de cor de
um e outro sexo”. O art. 60 do Codigo Penal Imperial de 1830 determi-
nava para os escravizados as penas de agoites, ainda que, extintas pela
Constituicao de 1824 (LOPES, 2019, p. 216). A autora Gizlene Neder (2007)
identifica a ideologia punitivista na leitura de penas degradantes como
essa e a quem estavam destinadas. Uma das previsdes legais datada de
13 de maio de 183537, na Assembleia Legislativa baiana, positivava que
africanos seriam encarcerados, processados por insurreicao, expulsos,
com pena de morte para os lideres (BATISTA, 2016).

A previsao juridico penal no Brasil colonial se encontrava nas ordena-
¢cdes (Afonsinas, Filipinas e Manuelinas), tendo as Filipinas vigorado de
1603 a 1830 e seu livro V destinado aos ilicitos penais. Em seus disposi-
tivos, o livro tipificava o crime de feiticaria com a previsao de pena de
morte, comumente aplicado a pessoas negras escravizadas, devido aos
seus costumes consideradas produtoras do ocultismo. O segundo ato
oficial complementar a constituicao de 1824 proibia negros e leprosos,
neste momento equiparados, de frequentarem escolas. Neste sentido, a
Lei n°1de 1837 deixava bem evidentes aqueles que nao seriam alcanca-
dos pela educacao. Lei assinada por Paulino José Soares de Souza (1807-
1866), o Visconde do Uruguai38, a época, presidente da provincia do Rio
de Janeiro. Em 1839, o decreto n° 15 também determinava a proibicao do
estudo para negros, mesmo os libertos. Na consolidacao das leis civis de
1858, juridicamente, o negro era considerado um semovente, objeto co-
mercial de venda, aluguel, penhora, hipoteca ou heranca. 3°

E neste bojo de inferioridade juridica, que justaposicdes historicas
precisam ser desveladas. Merece atencdo a foto da assinatura da Lei Au-
rea e a foto de 2018 quando um Decreto publicado no dia 24 de agosto
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro e assinado pelo general
Walter Braga Netto, a época, interventor federal no sistema de seguran-
¢a publica do estado do Rio de Janeiro, que criou a Delegacia de Crimes
Raciais e Delitos de Intolerancia (DECRADI) na estrutura da Policia Ci-
vil. Nas duas ocasides houve festa. Festejar a criacao de uma delegacia
sabendo como opera a racionalidade criminal brasileira ja traria des-
confianca. Em outras palavras, materialmente e ao longo da historia,
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permaneceram as contradi¢cdes sociais reprodutoras do silenciamento
e das violéncias que afligem a populagao negra.
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A vida normativa da politica
punitiva por justaposicoes.

Torna-se importante um cotejo da participacao dos setores econoé-
MIcos quanto aos processos criminalizantes no pais. O programa puni-
tivo de 1940 é baseado em um movimento transformador4® a partir da
revolucao de 1930. Figuras de envergadura da academia como Roberto
Lyra e Nelson Hungria caminharam para uma politica criminal inter-
vencionista. A evolucao penal € pendular. Neste periodo, o péndulo pu-
nitivo passa por um embrionario poder publico ao qual serao subordi-
nados conflitos domeésticos. Coronéis agindo na politica como restricao
a permanéncia do federalismo da primeira Republica, pungente cen-
tralizacdo do poder diretamente proporcional a remodelagao adminis-
trativa. Deste processo advém a ditadura do Estado Novo, contexto em
que sera promulgado o Coédigo Penal de 1940. Correntes ideologicas
totalitarias polarizaram o cenario internacional, com fortes influéncias
sobre o Brasil. A transposicao acritica de institutos e estruturas norma-
tivas para a realidade brasileira é observavel aqui.

Sob coordenacao de Francisco Campos, ministro da justica, a época,
um mineiro, simpatizante do nazismo e do fascismo, foi criado o cédigo
de 1940. De arcabouco principiolégico ditatorial, foi engendrado por uma
ComMIissao que Nao o sujeitou a nenhuma apreciacao publica. A convite
do ministro da justica, o destacado professor paulista Alcantara Macha-
do, elaborou um projeto de coédigo criminal em 1938, marcado pelo posi-
tivismo criminolégico e pela influéncia do codigo penal italiano de 1930.

Na Europa, o Mal é representado pelo negro. E preciso
avancar lentamente, nds sabemos, mas é dificil. O car-
rasco € o homem negro, Sata é negro, fala-se de trevas,

guando se € sujo, se € negro - tanto faz que isso se refira
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a sujeira fisica ou a sujeira moral. Na Europa, isto €, em to-
dos os paises civilizados e civilizadores, o negro simboliza
o pecado. O arquétipo dos valores inferiores é represen-
tado pelo negro. (FANON, 2008, p. 160)

Aintencao era redefinir o direito nacional a partir do recrudescimen-
to dos movimentos da tomada do poder em 1930. Arranjos politicos do
legislativo cederam lugar para uma comissao revisora de consideravel
envergadura juridica, presidida por Nelson Hungria, além de Roberto
Lyra, Vieira Braga e Narcélio de Queiroz, Costa e Silva.

No codigo aprovado, o delito € uma agressao e uma violéncia de um
grupo contra outro. A pena € uma retribuicao do Estado que prestava de-
feréncia ao grande capital, mediante valorizagao da seguranca em detri-
mento da liberdade individual e do enaltecimento da propriedade privada.

A partir da segunda guerra mundial até a década de 80, ha uma rup-
tura e um movimento de valorizacao da politica-criminal. O momento
de ruptura politica a partir da década de 60, implicou em um isolamen-
to cientifico para o Brasil. O Finalismo € uma das escolas penais que foi
abandonada na Alemanha na década de 60, mas no Brasil, comecamos
a adota-la. Outra cicatriz € a Justica de Transi¢cao incompleta que per-
manece até os dias atuais nas praticas de violéncia estatal, como é o
caso da violéncia policial nas favelas. Dentre os paises da Ameérica do
Sul, o Brasil foi o que menos promoveu uma Justica de Transicao, sendo
o0 Unico que Nnao puniu os autores de crimes contra humanidade do pe-
riodo da Ditadura Civil-Militar.

O Brasil é o “pais dos acorddes” o que torna ainda mais complexa
qualquer ruptura com o passado. E este legado negativo tem incidén-
cia na contumaz violéncia policial contra pessoas periféricas, como nas
comunidades do Rio de Janeiro com execucdes e desaparecimentos de
jovens pretos e pobres. Essas construcdes impregnaram as instituicdes
policiais que até hoje nao realizam o ciclo completo de atividade poli-
cial, ou seja, investigacao, policiamento ostensivo e preventivo.
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Processos historicos avessos ao reconhecimento da dignidade hu-
mana de grande parte da populacao nacional, constituiram a raciona-
lidade coletiva brasileira. A resposta politica do ser humano implica na
producao de subjetividades (MOMBACA, 2016, p.15).

Cornel West (2021:09), ao refletir sobre os paradoxos do sistema de-
mocratico norte-americano desde a perspectiva racial, avalia que:

0s negros nos Estados Unidos diferem de todos os outros
grupos de pessoas atualmente gracas aos niveis sem pre-
cedentes de violéncia descontrolada e irrestrita dirigida a
eles. Nenhum outro povo foi sistematicamente ensinado
a odiar a si mesmo, seja por meio da violéncia psicolo-
gica — reforcada pelos poderes do Estado e da coercao
civil, seja pela violéncia fisica — que objetiva controlar a
mente e explorar o trabalho dos negros ha quase quatro-

centos anos.

Em nossa margem brasileira, a inexisténcia de um rompimento en-
tre os aparatos publicos e privados, possibilitou uma justaposicao his-
torica do dominio do senhor e do feitor com o controle da lei e da poli-
cia, da justica e do que é noticia. A auséncia de uma transicao absoluta
ocasionou uma organizag¢ao politica e sociorracial enraizada em uma
estratégia de subjugacao de corpos eleitos como descartaveis.+?
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Letalidade policial e seletividade
penal: como o Estado se organiza
ou nao para lidar com o tema.

Em 2022, 75% das vitimas da violéncia letal eram pessoas negras. A
juventude negra morre mais do que jovens brancos; policiais negros,
ainda que constituam 37% do efetivo das policias sao 51,7% dos poli-
ciais assassinados; mulheres negras morrem mais assassinadas e so-
frem mais asseédio do que as brancas. Os dados aqui compilados pelos
numeros alertam para a relacao entre letalidade policial e racismo42 a
partir da “violéncia em estado bruto” (FANON, 1968, p.46).

Os conceitos materiais de letalidade policial e seletividade penal
amparam relagdes sociorraciais que conformam esse outro vulneravel
a criminalizacao e a vitimizagao. A afirmacao ganha verossimilhanca,
guando se analisa os discursos com gque cada um dos setores conver-
gentes no sistema de justica criminal procura explicar sua participagao
(ZAFFARONI, 2021). “A Policia Militar disse que o jovem tinha mandado
de prisao em aberto contra ele e que, no dia 25 de junho, ele estaria no
estado do Espirito Santo, quando trocou tiros com a policia de 13"43.

Descortinar a letalidade policial é verificar que o bem juridico daque-
le “outro”, pessoa negra, esta sujeito ao arbitrio e que a sua posi¢cao epis-
temoldgica de testemunha e o testemunho sdo desprezados. E neste
cenario que resta autorizado o terror, como o da experiéncia do jovem
negro algemado e puxado por um policial militar em uma moto44. De
acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica*s, uma das face-
tas mais dilacerantes do racismo no nosso cotidiano se expressa Nos
dados da violéncia. Assim, outro grande desafio de trabalhos no recorte
sociorracial da letalidade policial e seletividade penal € o desbravamen-
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to da seara juridica, entender quais sao as microestruturas, racionalida-
de judicial e como o Estado se organiza ou nao para lidar com o tema.

As matrizes do autoritarismo policial e do vigilantismo do Brasil es-
tdo arraigadas nessa raiz histérica. Bem como a sobrerrepresentacao de
pessoas negras No carcere: o encarceramento é colorido de preto.

Os processos criminais que versam sobre letalidade policial sao Uteis
para apontar a auséncia de controle ou mecanismos precarios de fiscali-
zacao e vulnerabilidades tecnoldgicas, além do que, a palavra policial € o
primeiro motor dos fatos. Toda investigacao, como um trabalho de uma
instituicao de justica, funciona como um instrumento narrativo utilizado
para convencer o juizo de que os fatos aconteceram (para imputagao ou
nao de responsabilidade), e, com isso, obter uma decisao bem-sucedida
que, do ponto de vista da imparcialidade, seja no sentido de arquivamen-
to/absolvicdo de ndo culpados ou de condenacao de culpados.

A seletividade penal enquanto repressao injusta convive pacificamen-
te com as falhas nas investigacdes sobre letalidade policial. A selecao
pode ser verificada especialmente nos processos de criminalizagao se-
cundaria - aplicacao das normas legais pelas agéncias do sistema penal.
Como exemplo, podemos citar a valoracao com potencial de subalterni-
zar pessoas negras, quanto aos parametros de diferenciacao entre uso
proprio e trafico de drogas na Lei 11.343/06 e as circunstancias judiciais
do art. 59, CP, na primeira fase da dosimetria, mormente, quanto aos atri-
butos do autor - “conduta social” e “personalidade”. Verifica-se que a mo-
tivacao para a aplicacao de penas ocorre de maneira discriminatoria.

Nos simbolismos e rituais dos processos de criminalizacao, nota-se que
a seletividade do sistema nao é circunstancial. A seletividade penal pelo es-
teredtipo antecede a narrativa das testemunhas. O olhar do agente publico
recai sobre o corpo da pessoa que narra, depreciando 0s argumentos.

O arquétipo da seguranca publica esta fundado no policiamento os-
tensivo em via publica e que opera quase que privativamente acolhendo
prisdes em flagrante, com standards probatdrios de qualidade infima,
em prejuizo da qualificacao das investigacoes. Essa pratica beneficia a
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persecucao de determinado tipo de delito em detrimento de outros e
atravessa em cheio a populagao mais vulnerabilizada, além de investir
de poder uma alargada discricionariedade na atividade policial. Ha ain-
da a interferéncia prejudicial dos mecanismos de apuracao durante a
investigacao e o processo, mormente, em acusacodes de trafico de dro-
gas. Quando, excepcionalmente, o policial que atuou arbitrariamente
é responsabilizado, o processo criminal passa pela fase de pronuncia,
ingressa no juri e assistimos absolvicdes. Importa observar a forma pela
qual o processo passou por todas as etapas legitimadas pelo Codigo de
Processo Penal, pois “forma € garantia”.

Desfechos de algum modo sao antecipados e deslocados da esfera
juridico-punitiva de condutas arbitrarias. Hd uma desconsideracao da
credibilidade do relato das familias, desconsiderando o conjunto dos
elementos probatorios.

Além da policia, que também possui numeros elevados de mortes
entre os seus quadros, € necessaria a escuta ativa de todas as pessoas
que presenciaram os fatos, afastando a presuncao de veracidade da nar-
rativa do policial enquanto ferramenta isolada para a reconstrucao dos
acontecimentos. Como sao vistas as alegacdes de “troca de tiros”, por
exemplo. A presuncao de veracidade ao testemunho policial configura
uma das violagdes comuns em processos judiciais e investigagdes. Ha
um desprestigio da versao dos familiares e vizinhos locais que podem
contribuir para a elucidacao dos fatos, e que nao conseguem disputar,
fora da lei, dado o valor probatdrio excessivo conferido a palavra do agen-
te que, obviamente, visa o reconhecimento da legitimidade de sua acao.

E invidvel discutir letalidade policial sem considerar o filtro das re-
lacdes sociorraciais. O racismo € a tecnologia de poder que interfere
determinantemente na violéncia policial sob um olhar estigmatizador
do corpo negro - territdrio de excegcao em todo lugar - justificando a
violéncia policial como ato legitimo (SOUZA, 2020). De outra banda,
existem os instrumentos para inviabilizar as pesquisas sobre esse tema,
e a producao de dados que fornecam elementos para propostas que
reduzam os casos de letalidade. Precisamos estabelecer a relacao di-
retamente proporcional entre o racismo, que promove vantagens para
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uns e desvantagens para outros, e as absolvicdes de policiais no contex-
to da letalidade arbitraria junto ao Tribunal do Juri. Nao temos acesso
ao perfil sociorracial dos jurados, nao temos elementos para saber o
perfil sociorracial dos juizes e juizas, promotores, defensores, porque es-
ses atores que aplicam o Direito. Esses elementos particularizam o pais
“‘gue nao esta no retrato”. Na logica da letalidade policial e seletividade
penal, a raca nao se divorcia da histdria. Para Silvio de Almeida, o racis-
Mo € uma tecnologia de poder que produz divisdes raciais e justifica os
meios de intervencao e controle.

A raca se insere na ordem juridica brasileira como elemento justifi-
cador da subalternidade imposta a corpos racializados. A tecnologia de
poder no Brasil ativamente serve de guia para o estamento juridico per-
seguindo os passos de pessoas negras. Nas palavras de Luiz Gama, “esta
cor é a origem da riqgueza de milhares de salteadores que nos insultam”,
conforme escreveu em texto publicado no jornal Gazeta do Povo, em 1°
de dezembro de 1880. A legislacao do século XIX operava o sufocamen-
to repressivo de pessoas negras escravizadas, diminuindo-as até fazé-
-las desaparecer4é. Para Dorothy Smith “o corpo de um homem confere
credibilidade a seus enunciados”, a mera deambulagcao de um corpo
negro o afastava dela.

Assimetrias processuais nas tematicas aqui tratadas sao elaboradas
pelos corpos posicionados hierarquicamente, dentro da historica rela-
¢cao desigual de forcas que vem sendo repisada ao manifestar implici-
tamente a preferéncia pelo nao enfrentamento do tema letalidade po-
licial e seletividade penal. Para Ana Flauzina “a obsessao pelo controle
dos corpos negros e o projeto de exterminio (...) sQo 0s vetores mestres
que ainda hoje balizam a atuacao do sistema penal’47 O racismo foi o
motor da inferioridade juridica de pessoas negras no ciclo colonial, na-
turalizando e encobrindo o conjunto de permissdes tacitas pautadas
pela raca, especialmente do sistema de justica criminal brasileiro.

Quando se trata de casos de letalidade policial, as decisdes judiciais,
majoritariamente, determinam desfechos injustos. Aspectos parcialmen-
te considerados com base no racismo aparecem na abordagem policial,
Nos inquéritos policiais que administram o rotulo criminoso, na cadeia de
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custddia da prova, na audiéncia de custodia e até uma provavel senten-
¢ca absolutdria dos agentes responsaveis por tais violéncias. Isso quando
nao temos desfechos precoces com arquivamentos.
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Por dentro do sistema:
descortinando a letalidade policial
processualmente.

Apesar da dificuldade em obter com os governos estaduais em tem-
po real e de forma sistematica, os dados de mortes em decorréncia de
intervencao policial, o perfil das vitimas de intervencdes policiais arbi-
trarias no pais nao tem demonstrado mudancas significativas, ao longo
dos anos. As vitimas majoritarias continuam a ser homens, adolescen-
tes, pretos e pardos.48,

O processo de compreensao processual da letalidade policial e a in-
trinseca seletividade penal passa por visibilizar as vitimas diretas e in-
diretas, combatendo posi¢cdes epistemoldgicas estaticas, ou seja, um
Direito ensinado a partir da perspectiva de um grupo determinado cis-
branco/eurocristdo. Inspirados nos recortes criticos da divisdo “humano/
nao-humano”, “macho/fémea”, “homem/mulher”, rompendo o curso do
discurso da logica do “outro”, resultado da forma de dizer de homens
brancos das elites que “definem-se como sujeitos, e classificam as pes-
soas de cor e as mulheres em termos de sua posicao em relacao a esse

eixo branco masculino” (COLLINS, 2016, p. 105)42.

Um dos momentos de atuacao do controle punitivo enquanto ultimo
controle social formal, € a prisao com a finalidade de proteger a coletivi-
dade e evitar a reiteracao da conduta criminosa, punindo o culpado.

Porém, em sentenca emitida por juiza do Parana a condenacao cri-
minal foi associada a cor da pele do réus°, devido ao acusado ser jul-
gado por integrar uma organizacao criminosa e praticar furtos, a juiza
citou sua racga. “Sobre sua conduta social, nada se sabe. Seguramente
integrante do grupo criminoso, em razao da sua raga, agia de forma



R EDE
LI'BERDADE

extremamente discreta os delitos e 0 seu comportamento, juntamente
com os demais, causavam o desassossego e a desesperanca da popula-
¢ao, pelo que deve ser valorada negativamente”, diz a decisao.

Este conjunto esta ligado a ideia de que o corpo é construido pela
sociedade e processualmente esta construgao € revisitada. Para Zaffa-
roni, cabe uma alternativa as engrenagens penais: a assung¢ao da sele-
tividade do poder punitivo, sua inaptidao para a resolucao de conflitos,
seus resultados violentos sobre os criminalizados, além do desmedido
controle penal nao-oficial, bem como a legitimacao discursiva da esfera
penal como instrumento a reducao da violéncia. Neste sentido, surge
a necessidade de reflexao sobre possiveis leituras anticoloniais para in-
terpretacao processual diante da letalidade policial que inclui vida civil,
comunicacao social, territorio, aparato juridico e 0 ambiente com suas
capilaridades, para um compliance antirracista com disputa, projeto,
pensamento critico e interferéncia nestas logicas aflitivas de referéncia
imediata a seletividade penal.
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Abordagem policial

O “tirocinio policial”
ciosas do ponto de vista racial na identificacao de suspeitos que, em ge-
ral, nao sao explicitamente declaradas®}, resulta que de 63% a 68% das

abordagens policiais sao feitas em pessoas negras. A conduta vem no

, termo utilizado para descrever praticas tenden-

bojo do perfilhamento racial®?, o qual “(...) se refere ao processo pelo qual
as forcas policiais fazem uso de generalizacdes fundadas na raga, cor, des-
cendéncia, nacionalidade ou etnicidade ao invés de evidéncias objetivas
ou 0 comportamento de um individuo, para sujeitar pessoas a batidas
policiais, revistas minuciosas, verificacdes e reverificacdes de identidade
e investigacdes, ou para proferir um julgamento sobre o envolvimento
de um individuo em uma atividade criminosa”s3. O perfilhamento ra-
cial resulta diretamente na tomada de decisdes discriminatdrias. Neste
sentido, oferecem um tratamento diferenciado a pessoas negras, ape-
sar de terem a consciéncia de que todos os atos inscritos no curso de
uma abordagem devem ser justificados sob a luz das obrigacdes inter-
nacionais em matéria de igualdade e ndao discriminagcaos4, em conexao
com os deveres de respeito e garantia dos direitos a vida e integridade.
A abordagem contra pessoas negras, costumeiramente, € realizada com
brutalidade também verbal: “Encosta! Mao na cabeca! Levanta a blusal!
Vocé mora aqui? Se tem alguma “parada”, diz logo! Se eu achar vai ser
pior! Essa € a representacao escrita de uma cena caracteristica:

Eu disse: nao é possivel, eu estou com alguma roupa er-
rada, estou com alguma coisa errada ... a cor nao da para
tirar. Ai o policial me falou: “Vocé ja foi abordado |3 atras?
Eu disse: “Fui”. Ele completou: “Nao tem problema, eu
vou te abordar de novo. (RAMOS, MUSUMECI, 2005).

O Brasil admite o controle de convencionalidade para verificar o cum-
primento de Tratados e Convencdes das quais € signatario, sob a coor-
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denacao do Departamento no Conselho Nacional de Justica sobre o as-
sunto. Atualmente o pais foi condenado em 10 processos por violagcoes
de uma série de direitos humanos. O reconhecimento internacional das
arbitrariedades reproduzidas pela instituicao policial foi expresso pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos em seu relatdrio sobre a
situacao dos Direitos Humanos no Brasil, que destacou:

(..) com especial preocupacao, processos sistémicos de
violéncia perpetrados por agentes do Estado, especial-
mente por aqueles vinculados as instituicdes policiais e
sistema de justica baseados em padrdes de perfilhamen-
to racial com um objetivo de criminalizar e punir a popu-
lacao afrodescendente (2021, CIDH).

Também sabemos da necessaria incorporagao de protocolos de abor-
dagem policial conforme definido no julgamento do recurso em habeas
corpus n°158.580, evitando-se “a repeticao de praticas que reproduzem
preconceitos estruturais arraigados na sociedade, como € o caso do per-
filhamento racial, reflexo direto do racismo estrutural” (RHC n. 158.580/
BA, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe de 25/4/22).

Concorrem para a abordagem arbitraria: a juventude negra indepen-
dentemente da escolaridade, mas que na maioria dos casos, as vitimas
nao detém conhecimento sobre as garantias processuais que assegu-
ram a plenitude dos meios juridicos existentes e seu conteudo vincula-
do a exigéncia de paridade. E ainda que possua, ha uma evidente des-
vantagem pela presuncao de veracidade do testemunho dos agentes
de seguranca publica.

Os mecanismos do racismo e seus filtros raciais na agao policial tam-
bém dialogam com classe, territorio, inguagem e vestimenta. Em ver-
dade sao processos valorativos que servem como barreira a presenca
de alguns individuos nao desejaveis pelo grupo dominante, por se mos-
trarem perniciosos aos seus interesses por incorre¢cao, inconveniéncia,
ou por transgredirem os acordos tacitos da ordem.

Em muitos niveis € uma suspeita construida por fatores exdégenos a
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abordagem. Esses fatores nao se comunicam concretamente, ou seja,
O aspecto exterior, visivel e manifesto € uma ordem por demanda (ZAF-
FARONI, 1991; 2015; FLAUSINA, 2008) - “guerra as drogas”. O olhar passa
a ser para o individuo que fala, e que por generalizacdao preconceituosa
do ouvinte, se sobrepde ao conteudo para legitimar violéncias. A crenca
OU Nocao sem base na razao ou Nno conhecimento, que leva a criar falsas
obrigacdes, a temer coisas indcuas, depositar confianca em coisas ab-
surdas. Estar perto de um local de venda de drogas, excessiva agitacao
de pessoas “caracteristico de praticas de crimes”, qualquer simulacro
que legitime uma abordagem policial seletiva, podendo ser um simples
passear, porque correr é sinal certo de criminoso potencial, estar para-
do ou sentado, conversando com outros ou sozinho, na porta de uma
casa ou em um ponto de 6nibus, em uma rua cheia ou em local ermo.
Vizinhos e parentes nao sao testemunhas confiaveis, por terem “uma
intencao oculta” de protecao de vitimas da letalidade policial. Logo, a
equacao inevitavel é a de que as Unicas pessoas imparciais que presen-
ciaram o “crime” de forma “crivel” sdo os agentes de seguranca publica.
Nesta l6gica, constam em autos de processos derivados desta forma de
abordagem frases como “foi solicitado que ele parasse”. Na afirmativa
de flagrancia de trafico, nao € possivel perseguir racionalmente ou ve-
rificar a validade desta solicitacao ou uma autorizacao por parte do réu
ou seus familiares ou a real existéncia de flagrante no caso concreto.
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Inquérito policial e depoimento

O devido processo legal somente tem lugar em ambien-
te de regras procedimentais que limitam e condicionam
a atuacao dos atores processuais. Conforme muito bem
resume Aury Lopes Jr.: no processo penal existe exercicio
condicionado e limitado de poder, sob pena de autorita-
rismo. E esse limite vem no bojo das formas no processo
penal. portanto, “flexibilizar a forma € abrir a porta para
gue os agentes estatais exercam o poder sem limite, em
franco detrimento dos espacos de liberdade. E rasgar o
principio da legalidade e toda a teoria da tipicidade dos

atos processuais. E rasgar a Constituicdo.”ss

Elementos de informacao sao aqueles de colheita na fase investiga-
toria, com contraditério e ampla defesa mitigados, mas, sao essenciais
para a persecucao penal pois aléem de amparar a formacao da opinio
delicti do 6érgao da acusacao, podem contribuir para a decretacao de
medidas cautelares pelo magistrado.

A preservacao das provas € encargo do Estado e sua perda obsta o
exercicio da ampla defesa. A guarda das fontes de prova, através da ma-
nutencao da cadeia de custodia, situa a discussao no campo da “cone-
xao de antijuridicidade da prova ilicita”, consagrada no artigo 5°, inciso
LVI da Constituicao, provocando a inadmissibilidade desta prova. Existe
um sistema de controle epistémico da atividade probatdria, que asse-
gura a autenticidade de determinados elementos probatoérios (PRADO,
2014). O objetivo € frustrar a manipulacao controversa da prova com o
proposito de dificultar uma decisao injusta®é. O fundamento nao se cir-
cunscreve a investigar a boa ou ma-fé dos agentes estatais que exami-
naram a prova. Nao é o caso sequer de presuncao de boa-fé ou ma-fe,
senao, precisamente definir um procedimento que garanta e acredite
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a prova de forma autbnoma ao conjunto das questdes que se podem
levantar em torno do elemento subjetivo do agente.

Os elementos de provas produzidas no inquérito policial nao podem
servir apenas aos interesses da defesa do policial e € imprescindivel a
preservacao de sua integralidade, sem a qual torna-se inviabilizado o
exercicio da ampla defesa. No ambito da confiabilidade dos elemen-
tos de prova, a fase de investigacao deveria ser um filtro apto a conter
0s abusos. Destaca-se que a denuncia do autoritarismo (SCHWARCZ,
2019), observado na base da persecucao criminal (FRAGOSO,2015), s6
€ possibilitada através de um exame democratico, ocupado com as la-
cunas do campo juridico e do entendimento produzido (MIAILLE,1994),
este que deve se sobrepor ao julgamento baseado em aparéncias, em
vinculacao diuturna com os outros saberes, e especialmente a critica
criminoldégica (ANDRADE, 2012, p.95).

Relatar o enredo da a¢cao ou coisa feita, ocorrida ou em processo de
realizacao, a partir do relato que alguém realiza quanto aos acontecimen-
tos histdricos dos quais participou ou foi testemunha, com a utilizacao de
evidéncia produzida com base em fundamentacao cientifica e, portanto,
que garante maior veracidade das informacdes e isencao de elementos
abstratos, € a equacao da memoria dos fatos somada a pericia. Tem a ver
com quem escreve e guem conta. Neste cenario, observa-se a relevan-
cia do raciocinio indutivo e da teoria da probabilidade na elucidacao de
evidéncias periciais. A admissao da teoria da probabilidade divide-se em
trés principios: a interpretacao dos achados periciais € subordinada as
circunstancias do caso; a interpretacao tem coeréncia considerando no
minimo duas proposicdes, que em geral condizem com as perspectivas
da acusacao e a da defesa, e o perito deve informar sobre a probabilida-
de dos achados, e nao sobre a probabilidade das proposicoess?.

A narrativa policial nos procedimentos administrativos tem presun-
¢ao de veracidade enquanto engrenagem definitiva para reconstrug¢ao
dos fatos de condenacdo ou absolvicdo. Em 25/10/22 o colegiado do STJ
discutiu a necessidade de superar a jurisprudéncia que oferece pleno
valor a palavra dos policiais, inclusive nas situacdées em que essa pro-
va testemunhal € a Unica capaz de comprovar a ocorréncia do crime e
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sua autoria (STJ, AREsp 1.936.393/R3J, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5° T., J. em
25/10/2022, DJe 8/11/22)

Do lado diametralmente oposto ao da palavra policial esta a narrativa
dos familiares. A incriminacao judicial da vitima por sua morte prenun-
cia o resultado do caso que absolve os policiais. Um ato pode ser visto
como discriminatorio®® quando nao corresponde a exigéncia de racio-
nalidade das normas legais: ele utiliza classificacdées que nao guardam
uma relacao racional com interesses estatais (MOREIRA, 2020). Atos dis-
criminatorios nao ferem apenas o Principio da Isonomia formal, previ-
sao constitucional centrada na noc¢ao de justica simétrica, principio que
requer tratamento igual entre todas as pessoas que estao igualmente
situadas (MOREIRA, 2020), acarretam a negacao da prestacao do ser-
vico jurisdicional. Parte-se do pressuposto de que nocdes de intencio-
nalidade e arbitrariedade sao elementos indispensaveis para a carac-
terizacdao de um ato discriminatdrio (MOREIRA, 2020). Ha necessidade
de se combater e disputar os significados do processo de blindagem
que dialoga com a imunizacao da policia que mata a partir da narrativa
da acdo, descrita nos Registros de Ocorréncia/dendncia, com afirma-
¢cdes de defesa social heroicas: policiais surpreenderam os “bandidos”,
gue revidaram, “trocaram tiros com a policia” e "Yacabaram mortos”, “uso
adequado da forca diante da suposta resisténcia violenta a prisao em
flagrante”. Essa linguagem serve de mecanismo refratario da punigao.
A reconstrucao dos casos aponta para uma série de ferramentas insti-
tucionais de imunizacao da policia que mata e € operacionalizada por
diferentes agentes, como a manipulacao da cena do crime. Este que
tem o condao de oferecer detalhes determinantes para a inquiricao de
testemunhas, além de militar para o convencimento dos jurados do Tri-
bunal do Juri nas alegacgdes iniciais com vistas a defesa das vitimas.

No clamor da acao politica de reivindicacao por punicao de policiais,
outros atores agem na reconstrucao desse processo. E toda a denuncia
parte muitas vezes de uma presuncao calcada exclusivamente nos de-
poimentos prestados em sede policial, ou seja, em Muitos casos a defesa
Nnao pode ouvir os depoimentos, senao o que foi descrito em sede policial.
Da deficiéncia informativa aproveita grande aporte para a defesa destes
agentes. A intervencao penal € iniciada no geral por flagrantes, ndao ha-
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vendo indicativos de investigacdes mais profundas a respeito dos fatos
gue ultrapassam as provas testemunhais e as circunstancias do momen-
to, narradas pelos policiais, havendo apenas uma conclusao burocratica
investigativa articulada com o intuito punitivo, o que também se identi-
fica, considerando as auséncias de questionamentos sobre a legalidade
da producao das provas, bem como a auséncia de pedidos de diligén-
cias, por parte do Ministério Publico. Uma pesquisa do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica indicou que no ano de 2016, o Ministério Publico
do Rio de Janeiro e o de Sao Paulo se manifestaram pelo arquivamento
de nove em cada dez casos de mortes provocadas por policiais.5?

A decisao de homologacao de arquivamento de inquérito admite
controle judicial em casos excepcionais, quando proferida em descon-
formidade com o ordenamento juridico. A excepcional intervencao do
Poder Judiciario para desconstruir decisdes de arquivamento de inqué-
rito inadequadamente fundamentadas encontra amparo na jurispru-
déncia do STJ (RMS 24.328 e HC 66.171.

O perfilhamento racial tem inicio na abordagem policial e deveriam
culminar em nulidade da prova, mas é reafirmado quando sao aceitos
depoimentos de policiais como testemunha de casos de letalidade po-
licial. Como se 0 agente nao tivesse motivo para reafirmar sua conduta.

Policiais militares detentores de presuncao de veracidade de suas
narrativas, incluindo o depoimento, elaboram uma “versao uniforme e
coerente, sendo claros e precisos, sem contradicdes relevantes quan-
to ao fato, esclarecendo sobre o local da apreensao”, de outra banda o
comportamento do réu e a maneira como a droga foi encontrada ja é o
suficiente para descredibilizar quaisquer versdes por eles apresentada.
Nas provas da acusacgao, para fundamentar o pedido de condenacao,
o depoimento dos policiais € a prova fundante de quase todas as sen-
tencas para comprovar a autoria, fazendo uso parcial/pessoal do que foi
confessado e utilizando apenas as partes ditas que seriam correlatas ao
que foi narrado pelos policiais.

O policial € um agente publico que se utiliza de atos administrativos,
estes que devem ser fiscalizados. Outra lacuna esta em nao termos o
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racismo como conduta tipica no Codigo Penal Militar, aparentemente
uma licenca que trafega despercebida quando a esfera penal sequestra
este tipo de conflito.
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Reconhecimento de Pessoas.

O reconhecimento de pessoas é a ferramenta que mais gera injus-
ticas. A forma de identificagao de culpados incrementa o risco da con-
denacao de inocentes através de reconhecimentos fundamentados em
falsas memorias.

O reconhecimento de pessoas esta previsto no art. 226 CPP. O Reco-
nhecimento fotografico nao tem previsao legal, € secundario, contudo,
€ 0 mais comum, supera o reconhecimento de pessoas disposto nos
moldes do art. 226 o CPP. Apesar da tecnologia e avancos cientificos, a
mais frequente modalidade probatdria que embasa condenacdes sao
as provas dependentes da memoaria, como principal fundamento para
determinacao da autoria e crimes contra o patrimonio.

Nao sao incomuns frases em reconhecimento como: “S6 me lembro
de que ele era negro!” Barbara Quirino frequentou as fileiras criminaiss®
qguando foi acusada de participar do roubo a um casal em um Honda
Civic, ocorrido em 10 de setembro de 2017, no Jardim Marajoara. O casal
vitima do roubo fazia parte de um grupo de WhatsApp que reunia os
moradores do prédio onde moram, do qual também fazia parte um de-
legado de policia, conforme a mulher do casal declarou a Justica. Segun-
do ela, o delegado mostrou no grupo de WhatsApp as fotos que os po-
liciais haviam tirado de um grupo de jovens pobres, que incluia Barbara.
Depois de reconhecer a modelo pelo WhatsApp, o casal foi até 0 99° DP,
onde identificou Babiy por uma unica foto. No tribunal, uma das vitimas
disse que reconhecia Barbara “pelo cabelo crespo”, apesar de provas de
gue estava a mais de 100 quilémetros do local do crime na data dos fatos.

Para Telles, as classificacdes raciais feitas pelos outros designam po-
der e privilégios nas interacdes sociais. Mesmo com toda a rede de con-
tatos e visibilidade do Caso Gugu, o jovem foi solto 1 ano depois com 18
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cameras de seguranca ignoradas:

“em um processo democratico ndao pode o acusador se
dar por satisfeito na producao da prova do e pelo Estado,
eximindo-se das demais possiveis, que estavam ao seu
pleno alcance, mormente diante das tecnologias ora dis-
poniveis. Assim, para além da discussao quanto a ‘busca
da verdade real’ e da ‘inversao do énus da prova’, € inad-
missivel que o Estado deixe de produzir provas acusato-
rias e presuma a culpa do acusado; torna-se possivel, as-
sim, a aplicacao de teoria oriunda do Direito Civil, ainda
gue necessaria certa cautela quando de sua importagao.
Sera necessaria adaptacao contextual” (ROSA, RUDOL-
FO, 2017, p. 457)
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Prisao Preventiva

Formalmente, podem ser medidas cautelares previstas em lei e, ob-
servados seus requisitos legais, instrumentos a servico do processo para
tutela da prova ou para garantir a presenca da parte passiva. Material-
mente, intenta incentivar uma determinada crenca na convivéncia so-
cial, por meio de papéis representados por figuras ficticias criadas pela
esfera penal como ressocializagcao e solu¢cao para os reclames sociais. Nos
casos aqui comentados, nao ocorrem investigacdes posteriores ao fato,
desta forma a atividade policial delimita-se predominantemente a peri-
cia da droga, ao interrogatdrio do acusado e a oitiva das testemunhas,
renovacgoes do “mando de prisao”, limitando-se a argumentos anteriores.

No mesmo sentido, também nao ocorre atividade investigativa pre-
cedente ao momento da prisao em flagrante. A forma de acondiciona-
mento da droga encontrada é utilizada como mais um indicio quanto
a0 crime, ou seja, o simples fato de a droga ter sido encontrada emba-
lada de forma separada. Ser um homem negro, jovem e da periferia
aumenta exponencialmente a chance de passar por uma audiéncia de
custodia: 64,1% das pessoas atendidas em audiéncias sao negras, 65%
tém entre 18 e 19 anos, quase 35% nao concluiu os estudos no ensino
fundamental e 38% nao declararam renda fixa, segundo o estudo do
IDDD (Instituto de Defesa do Direito de Defesa) que analisou 2,7 mil
casos em 13 cidades.?

Um homem negro cerceado de sua liberdade em 18/05/2021, ao ser
preso em flagrante com 5g de cocaina. Em audiéncia de custodia reali-
zada em 20 de maio de 2021, a prisao em flagrante foi convertida em pri-
sao preventiva, tendo sido o processo remetido para a Vara Criminal por
distribuicao. No dia 21 de maio do mesmo ano, os autos foram remeti-
dos ao Ministério Publico. Na data de 25 de maio de 2021 foi protocolado
pela defesa o pedido de revogacao da prisao preventiva. Nesta mesma
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data a Promotoria vinculada Vara Criminal declinou da intimacao que
Ihe foi dirigida, redirecionando para outra Promotoria de Justica. Na
mesma data, o 6rgao da Promotoria declinada foi regularmente intima-
do, tendo em vista o recebimento do Auto de Prisdo em Flagrante/In-
quérito Policial, sendo os autos remetidos ao Ministério Publico. Desde
entao, o acusado, ja atravessado pelas mazelas do presidio Ary Franco,
foi experimentando um processo penal cadtico, dado que se inaugurou
um imbroglio de declinios de intimacdes dentro do 6érgao acusatorio,
gue nao ofereceu denuncia mesmo depois de 3 meses de prisao pre-
ventiva. No dia 28 de maio de 2021, ainda sem oferecimento de denudn-
cia, a defesa protocolou peticao ao juizo competente, pois desde sua
entrada no presidio Ary Franco, o acusado permaneceu somente com
a roupa do corpo e descalco. O fato € que para que fossem entregues
0s materiais de ordem basica ao preso, quais sejam, produtos de higie-
ne, especificamente creme e escova dental, sabonete e desodorante,
cobertor e um par de meias, era necessario um agendamento junto
ao Detran/RJ para emissdo de Carteira de Visitante, sendo permitida a
entrada apenas com o protocolo. Essa tarefa foi impossibilitada para a
familia da pessoa acusada, visto que o0 agendamento no Detran, desde
o dia da transferéncia para o Ary Franco, nunca |lhe foi ofertado horario
disponivel. No presidio em comento, foi informado aos advogados do
acusado que nao poderiam levar nada ao cliente, somente a familia.
Em conversa com um agente, o advogado informou a situacao e que o
pai dele estava presente especificamente para entregar os materiais de
higiene. Foi respondido que nao tinha o que ser feito, vez que ele nao
tinha carteira de visitante nem protocolo e que talvez fosse possivel que
‘conseguisse uma escova de dentes |a dentro”.

Quanto ao Presidio Ary Franco, € importante destacar que em 2021
era considerado uma das piores do sistema carcerario do Rio de Janeiro,
conhecido como prisao calabouco, superlotado e, segundo a avaliagcao
da ONU, “desumano e degradante”. O presidio € composto por oito ga-
lerias que, identificadas por letras, abrigam dezenas de celas, a maioria
subterranea e acessivel apenas por corredores estreitos e um labirinto
de escadas. Em 2011, segundo reportagem da Agéncia Publica publicada
em 2020, o Subcomité de Prevencao a Tortura (SPT) das Nac¢des Unidas
visitou o presidio e recomendou “o fechamento imediato” apos ter con-



R EDE
LI'BERDADE

cluido que “a detencao naquelas condi¢cdes equivalia a tratamento desu-
mano e degradante”. Em 2018, a Defensoria Publica do RJ voltou a pedir
o fechamento do presidio. A unidade prisional tem capacidade para 968
internos, mas, pela contagem do dia 11 de maio de 2021, abrigava mais de
1700 presos em um ambiente que lembra um calabouco, excedendo em
79% a sua capacidade de ocupacdo. E sem duvida nenhuma a pior uni-
dade prisional do Rio de Janeiro”, diz a pesquisadora Alexandra Sanchez,
do Grupo de Pesquisa Saude nas Prisdes, da Fiocruz. “E uma masmorra
do século passado, da Idade Média. Ele € um presidio em varios niveis,
com celas subterraneas, sem janela, sem luz e sem ventilagao. Nenhu-
ma outra unidade no Rio de Janeiro tem essas caracteristicas”, conclui
Alexandra®2. A pesquisadora acrescenta que um ambiente subterraneo
com pouca ventilacao, sem luz e com muita umidade é local propicio
para a propagacao de doencas como a Covid-19. “La qualquer doenca
infectocontagiosa vai proliferar mais rapidamente pelas condi¢des que
sao ainda piores que nas outras unidades”, completa”.

Atendendo ao pedido defensivo, o magistrado encaminhou os au-
tos ao Ministério Publico para que manifestasse em relacao ao pleito,
bem como para que procedesse com o oferecimento da denuncia. No
dia 30 de agosto de 2021, considerando a manifestacao da promotoria
gue declinou, a promotoria declinante, nao avaliou o feito novamente.
Ocorre que, desde o dia 20/05/2021, o Ministério PUblico ndo apresentou
denuncia e nao se manifestou em relacao ao pedido de revogacao da
prisao preventiva. Evidentemente que nao pode o réu sofrer as mazelas
da privacao de liberdade em razao, exclusivamente, da ineficiéncia ad-
ministrativa do estado-acusacao. Trata-se de nitida violéncia e coacao
em sua liberdade, por ilegalidade e abuso de poder.
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Ouvir a narrativa das vitimas diretas
e indiretas

Ha uma desqualificacdo processual quanto as ofensas de garantias
individuais e processuais, experimentadas pelas vitimas da letalidade po-
licial, privilegiando o arquivamento dos casos em direcao a irrelevancia,
a despeito da cadeia probatdria produzida. A narrativa do réu, policial é
concebida como unica conduta possivel diante do caso concreto, o que
funciona como um desvio da acusacao, como reproducao da distribui-
¢ao de injusticas que reforca o perfil descartavel das vitimas.

Pessoas negras e pardas, frente ao sistema de justica criminal, ja sao
categorizadas desde o momento da selecao arbitraria policial como
Nnao inocentes.



POSSIVEIS LENTES
PARA A
INTERPRETACAO
DA LETALIDADE
POLICIAL E
SELETIVIDADE
PENAL NO SISTEMA
DE JUSTICA
CRIMINAL




R EDE
LI'BERDADE

Possiveis lentes para a interpretacao
da letalidade policial e seletividade
penal no sistema de justica criminal

E urgente um olhar critico sobre a érbita de sequéncia infinita de
regras normativas, raciocinios ou leituras padronizadas para solucao de
relagcdes sociorraciais irracionais aplicados a um numero finito de dados
da clientela preferencial da justica criminal, e dialogar com um discur-
so juridico penal estratégico. O horizonte de projecao penal, complexos
normativos que habilitam uma forma de coacao estatal (BATISTA, 2013,
p. 39), somente podera reforcar a consciéncia juridica da generalidade,
no sentido de prevencao geral, se, a0 mesmo tempo, preservar a indivi-
dualidade de quem a ele estd sujeito (ROXIN, 1986, p. 42). E ter em conta
gue o poder é sempre poder sobre o corpo do outro, e nao esta contido
apenas naquilo que o Direito diz que ele é.

O numero de mortes ocorridas durante as acdes policiais dialoga com
um status atribuido a determinados individuos por parte daqueles que
detém o poder de criar e aplicar a lei penal, mediante mecanismos sele-
tivos cuja estrutura, funcionamento, estratificacao e o antagonismo dos
grupos sociais tém uma influéncia fundamental (BARATTA, 2011, p. 113).
Sao ferramentas que fazem a vida material e processual de racializados
evoluir para obito. Logicas aflitivas que derrubam as fronteiras entre o
ambiente publico e o privado, atuando a partir de relagcdes juridico-pe-
nais, dinamicas sociorraciais, configuracao organizacional, assimetrias ou
fragilidades da vida material, além do |éxico simbdlico e manifestamente
racial. Este Ultimo correspondente ao conjunto de todas as “formas de
dizer” disponiveis a seus usuarios para que interajam, seja por meio da
fala, escrita ou formas nao escritas (simbolos, gestos).
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“Estamos tomando a rede discursiva como uma rede de saber e de
poder; portanto, os significantes com os quais o sujeito foi marcado estao
articulados nao s6 ao campo pulsional, mas estao atravessados historica
e socialmente” (BRAGA, 2018, p. 99). O acesso a legalidade e as liberdades
publicas e privadas é considerado atributo exclusivo da zona do ser, por-
tanto, daqueles que sao reconhecidos plenamente como humanos (PI-
RES, 2020, p. 264). Dessa maneira, nas relacdes sociorraciais, a linguagem
opera o deslocamento agressivo do sujeito da sua histdria individual, civil,
cultural e politica, desorientando-o de seu espaco narrativo, para a produ-
¢ao do bandido, o vagabundo, o devasso, o incapaz, marcas conferidas a
negros de acordo com paradigma da “anormalidade” para Foucault, no
Curso no Colleége de France (FOCAULT, 1974-1975/2001).

Nesta esteira, salientamos que o trafico de drogas aparece como gran-
de aporte de observacao que acaba sendo uma amalgama de organiza-
¢cao, direcao e administracao para justificar qualquer excesso, e o ambito
que a seguranca publica convencionou resposta letal registrada como
autos de resisténcia (MISSE; GRILLO; CHRISOPH; NERI, 2015, p. 42 a 72);
(DELIA FILHO, 2015). Pessoas negras carregam o territorio®3 de incidén-
cia de relacdes de poder, fundamentado no capital social negativo que
motiva a ingeréncia indeterminada das agéncias policiais nas tematicas
da Letalidade Policial e Seletividade Penal, e ao mesmo tempo fornecem
para Estado uma base soélida de recursos vantajosos para pessoas bran-
cas, “ser coisa tem dessas coisas”é4. A inferioridade juridica, o racismo e
o0 medo estereotipado ganharam concretude na elei¢ao de significados
que implicavam a cor negra, a partir das ondas de terror impulsionadas
pelas leis que criminalizavam corpos negros a partir de 1835. E a partir
de justaposicoes historicas que ultrapassam o século XIX o racismo e o
medo estereotipado fomentaram “discursos que matam” e que guiaram
a tarefa das forcas de ordem neste cenario. Sao verdadeiros ativos da
holding familiar da branquitude, que nunca é instada a pensar sobre sua
propria raca. A logica € simples, o nosso sistema € um legado de 400
anos atualizavel: em vez dos bens pertencerem a uma uUnica pessoa e
serem transmitidos por heranca, o patriménio de toda a familia pertence
a empresa. A construcao passa pelo fato de que apesar da Suica nao ter
mar e de que nunca teve escravizados ou coldnia, se enriqueceu com o
trafico negreiro. Os bancos suicos eram os que ofereciam créditos para
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que as embarcacdes europeias se dirigissem ao continente africano, se-
questrassem as pessoas € as levassem para as Ameéricas, bem como ofe-
reciam seguro para as embarcag¢des. Quando a mercadoria negra caia
no mar, morriam ou afundavam, eram os bancos suicos que tinham o
onus de pagar o seguro. Quando a embarcag¢ao chegava ao destino para
vender a mercadoria, especialmente no Brasil, mas também no Caribe,
uma parte do lucro era destinada aos bancos suicos. O lucro nao era so-
mente destinado aqueles que detinham colbnias, escravizados ou mar.
“Eu nem sou racista, eu nem tive escravo, porque eu tenho que pagar
por isso”.

Ao declarar sua independéncia em 1° de janeiro de 1804, o Haiti foi
banido entre as nacdes de um mundo entao dominado por poténcias
escravistas. Os pagamentos exigidos pela Franca privaram a economia
haitiana de recursos vitais para seu desenvolvimento enquanto permi-
tiram a prosperidade de sua antiga capital. O New York Times mostrou
como, no final do século XIX, o banco CIC (Crédit Industriel et Commer-
cial) repatriou para a Franca, por meio de empreéstimos que suposta-
mente ajudariam o governo haitiano a pagar sua divida, a renda do
inexperiente banco nacional haitiano. Este recurso permitiu mais tarde
a0 banco parisiense financiar, especialmente, a construcao da Torre Ei-
ffel em Paris.65,

As violacdes de toda maneira contra o corpo negro sao ocupadas
como meras violacdes de direito, tendo em vista que “as categorias juri-
dicas nao foram pensadas a partir da realidade vivida por quem habilita
a zona do nao ser” (PIRES, 2020, p. 265). Neste sentido, foi tacitamente
implementada uma especifica organizacao, disposi¢cao particular e or-
dem dos elementos essenciais juridicos, com prescricao que indica o
modo apropriado de falar e agir nesses casos para os agentes de segu-
ranca publica, que se voltam para direcdes diferentes do ordenamento
juridico publico. A policia militar do Rio de Janeiro admitiu que matou o
catador de reciclaveis ao ter “confundido” um pedaco de pau que ele car-
regava com um fuzil. Segundo o relatério do Fogo Cruzado, 624 vitimas
foram atingidas na presenca policial. Desse total, 162 deles nao resistiram
e morreram. Foi o caso de Agatha Félix, baleada em 2019, no Morro do
Alemao, apods policiais militares da Unidade de Policia Pacificadora atira-
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rem¢éé. Em 2018, Rodrigo Serrano, morador do morro Chapéu-mangueira,
favela localizada na zona sul do Rio, foi também assassinado apos ser
atingido por policiais militares com dois tiros, um no peito e outro na per-
na. Na ocasiao, os policiais disseram que confundiram o guarda-chuva
gue ele segurava com um fuzilé?. O Fuzilamento com 80 tiros no carro de
uma familia, forcas armadas na mesma logica.

Essas reportagens altamente vendaveis, que reafirmam as “formas
de dizer” da vida material de pessoas negras, se lancam em na agen-
da do cotidiano em franca vantagem de absorcao para permanecer na
irrelevancia, ofertando tranquilas refeicdes diarias no dia seguinte da-
gueles que nao se interessam por estas violéncias, afinal "alguém tem
que fazer alguma coisa”. O conjunto estatistico que rotineiramente de-
Nnuncia assimetrias sociorraciais e violéncia de Estado, disputa os dois
minutos do feed de noticias mais proeminente, pois seguramente pro-
voca muito mais sensibilidade o fato de que o “Carrefour vai pagar R$1
milhdao pela morte de cachorro em loja de Osasco”¢8,

Todo saber se manifesta como um processo temporal. A definicao
atual de seu sentido e de seu horizonte de projecao € sempre precedida
por outras (BATISTA, 2011). Deste modo, localmente, o ato do poder po-
litico penal e o Codigo Penal sao aplicaveis como tratamento de ocor-
réncias que alteram o fluxo “normal” da execuc¢ao de forma subsidiaria,
a forma principal é a aplicabilidade de um codigo tacito e fora da lei no
gual o excesso € a regra.

Diante de todos os pronunciamentos dos érgaos oficiais
e questionamentos da sociedade civil, restou a seguinte
duvida sobre a chacina ocorrida no Complexo da Maré:
qual foi o objetivo de uma operacao como esta: vingar a
morte do policial? Onde se pretendeu chegar com esta
operacao? O trafico é cruel, é violento e massacra a vida
dessas comunidades, mas o Estado nao pode competir
com o trafico, disputando quem tem mais capacidade
de ser violento. Tem algo que diferencia o Estado e o cri-
me, que € o uso legitimo da forca, ha muito propagado

por Webers?,
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Nestes casos, os atores do estado com poder de decisao tém feito
movimento pendular entre se ausentar, até notar a tensao produzida
pela condenacao dos tribunais sociais, ou apenas reconhecer estes “in-
cidentes” como um juizo elaborado pelo agente em desacordo com a
realidade dos fatos. Em 23 de agosto de 2022, por 3 votos a 2, a Justica
Militar de Sao Paulo absolveu o policial militar que foi filmado durante
uma abordagem em Parelheiros, na Zona Sul de Sao Paulo, em maio
de 2020, pisando no pesco¢co de uma comerciante negra, ja rendida,
gue anteriormente recebeu trés socos e um chute na perna, o que lhe
causou uma fratura na tibia. A alegacao acolhida foi a de que o policial
militar pisou “no final das costas, proximo ao inicio do pescoc¢o”, em le-
gitima defesa”°,,

A impunidade de agentes de seguranca também passa pela alega-
cao de fatos isolados que nao alcangam a fase de pronuncia pelas con-
dutas serem consideradas como acontecimento imprevisivel e acesso-
rio. Recente trabalho do Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da
Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF) fundamenta que a leta-
lidade policial no Rio de Janeiro € tratada com impunidade. Os nume-
ros do estudo apontam que duas das 27 operacdes que derivaram em
alargado numero de 6bitos foram denunciadas pelo Ministério Publico
a Justica, mas nenhuma avancou para além da fase de instrucao e jul-
gamento. Outras duas foram arquivadas. Além disso, diante do numero
cada vez maior de 6bitos nas operacdes, os pesquisadores criaram uma
nomenclatura para o fendmeno - mega chacinas, quando ha oito ou
mais mortos71. Nesse sentido, é preciso fazermos alguns apontamen-
tos72, quanto ao tratamento das tematicas dispostas no Codigo Penal
para os casos de falsa representacao da realidade na execucao, o aber-
ratio ictus, em outras palavras, “erro na execuc¢ao” na forma positivada
no artigo 73 do CP: “quando, por acidente ou erro no uso dos meios de
execugao, o agente, ao invés de atingir a pessoa que pretendia ofen-
der, atinge pessoa diversa, responde como se tivesse praticado o crime
contra aquelad”. Assim o agente de seguranca que se impulsiona em
legitima defesa em face de uma pessoa em conflito com a lei, mas er-
roneamente atinge um inocente, responde como se o atingido fosse o
primeiro.
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Da-se o erro na execucao de um crime, por desvio de direcao, de cal-
culo, de pontaria, que leva o agente a atingir involuntariamente a tercei-
ro. A doutrina também define o Erro sobre a Pessoa, neste caso, erro de
pessoa para pessoa que recaira nas caracteristicas fisicas da pessoa a
qual tinha a intencao de atingir. O erro sobre a pessoa (in persona) leva
em consideracao as qualidades fisicas da pessoa que se pretendia atin-
gir. De outra banda, se “por erro plenamente justificado pelas circunstan-
cias, supode situacao de fato que, se existisse, tornaria a acao legitima”, €
isento de pena na formula do artigo 20 p. 1° CP. Assim, se 0 agente consi-
dera que estd ante uma situacao de legitima defesa, mas na verdade nao
estd, poderia ficar isento de pena (erro invencivel).

O que salta aos olhos é que ha um retirar do policial da cena do crime
e do processo nessas tematicas, seja pelo erro, falsa representacao da
realidade, ou devido ao potencial lesivo do armamento. E que nao esta
para deliberacao a reflexao de resolucao de um problema crimino-ra-
cial ou o planejamento de uma atitude redutora de danos, pois em tese
nao ha um problema, ou seja, € um lugar social extremamente aceitavel,
conformado por elementos concretos ou abstratos, funcionalmente or-
ganizados. A banalizagao ndao entra nessa equacao. No Rio de Janeiro o
numero de mortes decorrentes de letalidade violenta esta em 768 mor-
tes, somente no primeiro bimestre de 2023, das quais, 405 foram em
fevereiro. No comparativo com os primeiros dois meses de 2022, houve
um aumento de 6% no acumulado e de 12% no mensal.”3

E com as lentes voltadas para estes dados, que a relacdo sociorracial
dialoga com a descrenca das vitimas diretas e indiretas no acesso a justica
€ NAo ocupa a agenda publica para reducao desse tipo de violéncia. No-
mear de letalidade policial e seletividade penal que se conecta ao estereo-
tipo racial como principal requisito seletivo para criminalizacao secundaria
e a uniformidade da populacao carceraria, ja nao é suficiente para dar con-
ta da dinamica que circunda um fenémeno historico, politico, sociorracial,
econdmico, tecnoldgico e material. A descrenca no acesso a justica pelos
atravessados pela letalidade policial e seletividade penal e a fé no aparato
protetivo pela policia que mata, sao icebergs construidos por inumeras e,
aparentemente, pequenas escolhas de agentes do sistema de justica cri-
minal que dialogam com a possivel absolvicao de policiais.
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Diante da redacao do art. 155 CPP, elementos de informagao sao aque-
les colhidos na fase investigatdria, sem a observancia do contraditorio e
ampla defesa, mas, sao de definitiva importancia para os procedimentos
de persecucao penal pois além de contribuir para a formacao da opinio
delicti para elaboracao da acusacao pelo Ministério Publico, podem ofe-
recer subsidios para a decretacao de medidas cautelares pelo magistra-
do. Ocorre que, em muitos casos, a denuncia parte de uma presuncao
calcada exclusivamente nos depoimentos prestados em sede policial,
sem gravagao, o que resulta em prejuizo a defesa, pois fica restrita ao
que foi escrito, sem o exercicio de qualquer controle ou fiscalizacao.

A conservacao das provas € obrigacao do Estado e sua perda impede
o exercicio da ampla defesa. A conservacao das fontes de prova, através
da garantia da manutencao da cadeia de custddia, esta assegurada pela
“conexao de antijuridicidade da prova ilicita”, consagrada no artigo 5° in-
ciso LVI da Constituicao, acarretando a inadmissibilidade da prova ilicita.
A preservacao é imprescindivel e justificada: quer-se impedir a manipu-
lacao indevida da prova com o propodsito de incriminar (ou isentar) al-
guém de responsabilidade, com vistas a obter a melhor qualidade da
decisao judicial e impedir uma decisao injusta?4 Além disso, nao se trata
de um limite a verificar abstratamente a boa ou ma-fé dos agentes das
forcas de seguranca ou agentes publicos do sistema de justica que ma-
nusearam a prova, trata-se de objetivamente definir um procedimento
gue garanta a prova independente da problematica em torno do ele-
mento subjetivo do agente. Os elementos de provas produzidas no in-
quérito policial ndo podem servir apenas aos interesses de uma das par-
tes, e € imprescindivel a preservacao de sua integralidade. Reproducao
em sede de instrucao penal baseada em elemento de informacao dos
depoimentos sem controle por falhas técnicas, nao sao incomuns. Nao
se pode admitir em um Estado Democratico de Direito, a denuncia ba-
seada, exclusivamente, em testemunho indireto nao gravado, como pro-
va idénea de per si, para sujeitar alguém a um processo penal. O REXT
1674198 de relatoria do Ministro Rogério Schietti, aponta que ha um limi-
te para se valorar esse tipo de prova, obstaculizando a pronudncia nesses
casos (REsp 1674198/MG, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, 6° T,, julgado em
05/12/2017, DJe 12/12/2017).
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Situacdes emblematicas sdo os casos de violéncia policial testemu-
Nnhada por imigrantes chineses que nao leem portugués. Em sua de-
claracao em sede policial, o imigrante desacompanhado de defesa,
prestou seu depoimento. Perguntado na Audiéncia de Instrucao e Jul-
gamento se saberia ler em portugués a resposta imediata foi que nao.
A decisao é de considerar em sede policial, o depoimento de alguém
que nao |é portugués, considera-lo também em audiéncia de instrugao
e julgamento, e esta pessoa permanecer como testemunha de defesa
de policial envolvido em morte de pessoa negra. E o cenario das micro
decisdes que dialogam com a absolvicao da conduta policial que mata
a clientela preferencial do sistema de justica criminal.

As micro decisdes ilimitadas/sem controle restringem a autonomia
juridica do selecionado, “nao € o sujeito que produz o habito, inversa-
mente, € a operacao constituinte de sua repeticao que permite a pro-
ducao do ser e dasubjetividade” (HUR, 2019, p.49). Um poder politico tao
invasivo como o exercido pela esfera penal em nenhuma hipotese pode
ser chamado de simbodlico, especialmente a partir do que assistimos
processualmente observando as micro decisdes operadas no sistema
de justica criminal. Nao basta dizer que € a estrutura institucional ou re-
lacdo de poder. Dito de outro modo, “autores e historias aparentemen-
te criticos da sociedade disciplinar e de controle, podem contraditoria-
mente, operar na atualizagcao dos sistemas contra os quais escrevem”
(MOMBACA, 2021, p.66-67) na medida em que apreendem as teias das
ficcdes como inevitaveis. Precisamos entender os discursos que susten-
tam as justificativas e permanéncias dessas micro decisdes e a forma
de conté-las. Segundo Foucault, sao como um jogo de prescri¢cdes que
regem exclusoes e escolhas:

As praticas discursivas nao sao pura e simplesmente mo-
dos de fabricacao de discursos. Elas tomam corpo em
conjuntos técnicos, em instituicdes, em esquemas de
comportamento, em tipos de transmissao e de difusao,
elas tém modos de transformacdes especificos. Nao se
podem reestabelecer essas transformacdes em uma des-
coberta individual e precisa (..) (FOCAULT, 2014, p.82)
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Os dados da Seguranca Publica nao sao franqueados a sociedade ci-
vil interessada em ter conhecimento critico de como é feito, controlado
e fiscalizado o procedimento de responsabilizagcao do policial nos casos
aqui tratados. Institucional e estruturalmente assistimos a uma escolha
estatal de absorver e lidar com alguns eleitos casos pontuais e hesitagcao
do trato da forma coletiva de responsabilizacao. Quando eventualmen-
te o policial que atuou em letalidade policial € tornado réu, porque nao
€ o modo de operar “normal”, o processo passa pela fase de pronuncia,
ingressa No juri e [a nos deparamos com a absolvicao dos agentes.
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Ataques graves a direitos
fundamentais

Os atos mais grosseiros cometidos por pessoas sem aces-
SO positivo a comunicacgao social acabam sendo divulga-
dos por esta como 0s Unicos delitos e tais pessoas como
0s Unicos delinquentes. A estes ultimos € proporcionado
um acesso negativo a comunicacao social que contribui
para criar um esteredtipo no imaginario coletivo. (BATIS-
TA, pg. 40)

Outro aspecto da letalidade policial e seletividade penal é sob a lei-
tura de fatos historicos que aparecem no cenario de ataques graves a
direitos fundamentais, reivindicando o desafio da efetivagao e monito-
ramento dos direitos humanos ante a representacao do controle socior-
racial penal no papel, sem provas. De acordo com Nilo Batista:

O poder punitivo ndo resolve os conflitos porque deixa
uma parte (a vitima) fora de seu modelo. No maximo pode
aspirar suspendé-los, deixando que o tempo os dissolva,
O que esta muito longe de ser uma solugao: a suspensao
fixa o conflito (petrifica-o) e a dinamica social, que segue
seu curso, causa-lhe erosdo até dissolvé-lo. Um nUmero
exagerado de formacdes pétreas colocado no caminho
da dinamica social tem o efeito de alterar seu curso e ge-

rar perigosas represas. (Zaffaroni, 42)

Por esse viés é preciso fazer adquirir caracteres distintivos para afas-
tar a implicacao de um fator generalizante que ocorre nestes casos, ou
seja, qualquer coisa que concorre para o resultado de vulgarizacao, di-
fusao, para ao final surgir tacitamente a perspectiva da irrelevancia. Sao
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repetitivas as mortes de criancas, justificadas pela “leviandade” com
gue se dispara uma arma de fogo nas favelas cariocas. Isso nao des-
perta a mesma indignagao que a despertada pelo caso de um garoto
branco de classe média morto por um padrasto aparentemente cruel e
uma Mmae aparentemente omissa?s.

Ha importancia quando se individualiza, e ao se generalizar nao ha
interesse. Nos casos dos ataques graves aqui debatidos, na verdade ha
uma grande mobilizacdao em direcao ao imobilismo que nunca protege
os atingidos de aguardar espinhosamente a ruptura da inércia contu-
maz, a falta de avanco nas investigacdes e as respectivas punicdes por
parte daqueles que detém o poder de acao. O passo seguinte € sentar-
-se no sofa acolchoado da omissao e dizer que alguém tem que fazer
alguma coisa, ao ler uma nota de repudio que disputa alguns minutos
do feed de noticias, a depender do algoritmo.

A generalizacao nestes casos pode ser entendida como consequén-
cia da ativacao de esquemas e organizacdes diante de determinado esti-
mulo, permitindo, assim, respondé-lo de forma mais rapida e eficiente?s.
Isso significa informar e distinguir de acordo com caracteristicas proprias.
Nomear € um ato que promove a identidade. Toda identidade necessita
de uma perspectiva de estrutura onde serd admitida como verdadeira. E
um fendbmeno relacional, mas também um argumento politico. O supos-
to erro de pessoas negras é considerado um erro de todo o0 grupo e isso
pode ocasionar consequéncias processuais violentas.



AVANCO ARBITRARIO
SOBRE AS GARANTIAS
FUNDAMENTAIS E
INDIVIDUAIS: A POSICAO
SISTEMATICA DA
HIPERVIGILANCIA
NATURALIZADA E DA
SOBRERREPRESENTACAO
NOS DIQUES DO PODER
PUNITIVO.
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Avanco arbitrario sobre as
garantias fundamentais e
individuais: a posicao sistematica
da hipervigilancia naturalizada e da
sobrerrepresentacao nos diques do
poder punitivo

Nas delegacias, oito em cada dez pessoas presas em flagrante no
Rio de Janeiro sao negras. Estudo da Defensoria Publica mostra que
dos 23.497 homens e mulheres conduzidos as audiéncias de custodia
de setembro de 2017 a setembro de 2019, ouvidos pela instituicao, cerca
de 80% declararam-se pretas ou pardas. O grupo também tem mais
dificuldade de obter liberdade provisoria (27,4% contra 30,8% de bran-
cos) e sofre mais agressdes (40% ante 34,5% de brancos)??. Esta ultima
informacao é corroborada pelo Ministério dos Direitos Humanos dando
conta de que as vitimas de violéncia nas delegacias até marco de 2022
eram 47,9% mulheres, 41,18% homens, sendo que em 10,92% dos casos
a vitima nao declarou género. A composicao racial das vitimas das 119
denuncias registradas € a seguinte: 31 mulheres e 21 homens pardos; 13
mulheres e 13 homens brancos; 3 mulheres e 8 homens pretos, 2 mu-
Iheres amarelas e Thomem indigena. Ou seja: a populagao negra (soma
de pretos e pardos) € a mais prejudicada - com 63 casos registrados,
sendo 34 violéncias contra mulheres negras?s.

Tudo justificado pela promessa ideoldgica da defesa social e da efi-
ciéncia policial. Nesse sentido, a personificacao racial do “mal”, € central
na presuncao da periculosidade que recai sobre pessoas negras (GOES,
2020). A superexposicao € vinculada a violéncia e a crimes principal-
mente patrimoniais e referentes a lei de drogas, incitando a opiniao pu-
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blica a garantir os estereodtipos pejorativos e a solicitar recrudescimento
de punicao e maiores indices de encarceramento.

Um Estudo da Defensoria Publica do Rio de Janeiro revelou que ape-
nas uma em cada trés pessoas consegue liberdade provisdria ou rela-
xamento da prisao nas audiéncias de custddia. Mais de 80% dos casos
analisados foram presos sob acusacao de furto, roubo ou com base na
Lei de Drogas (Lei 11.343/2006). Levantamento analisou 4 mil sentencas
de 2017; maioria das apreensdes € inferior a 100g de drogas e 84% dos
processos tiveram testemunho exclusivo da policia. Negros sao os mais
condenados por trafico e com menos drogas”?.

Notamos também condutas processuais arbitrarias toleradas pelo
sistema de justica criminal: O Ministério Publico desqualifica as ofen-
sas as garantias individuais e processuais, privilegiando a condenacao,
a despeito da cadeia probatdria produzida, validando a promessa de
“defesa da sociedade”. A narrativa do réu é concebida como convincen-
te para desvencilhar-se da acusacao. Reproducao da injustica testemu-
nhal que reforca o perfil descartavel dos réus. Pessoas nao brancas e
pobres, vulneraveis ao sistema de justica criminal ja sdo categorizadas
desde o momento da selecdo policial como inocentes e/ou um crimi-
Noso a procura de uma decisao de culpado. O processo penal reforca
esta forma de estar no mundo, a partir de inferéncias irracionais: todo
mundo que esta parado num ponto de venda de drogas pode ser con-
siderado um traficante-alvo de uma bala de fuzil, exce¢cdao ao respeito
devido aos direitos humanos.

Cotidianamente as violacdes a corpos negros € aos seus acessos Nao
sao consideradas pela justica criminal, ndao sao violacdes do Direito, de
acordo com Thula Pires. O encadeamento no interior do sistema conduz
a absolvicdes: No dia 15 de setembro de 2021, Jefferson estava consu-
mindo bebida alcodlica com um amigo em uma praca, quando os dois
foram abordados por um policial. Segundo os relatos a policia, 0 homem
os agrediu com coronhadas. Em seguida, as vitimas tentaram fugir cor-
rendo, mas o PM atirou contra elas, acertando Jefferson pelas costas.
Apobs o disparo, segundo o depoimento de uma testemunha, o homem
entrou no carro dele e saiu dizendo para as vitimas: “vocés sao todos
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ladréezinhos”. E a justica absolveu o policial pela morte de adolescente
baleado nas costas em Sorocaba. De acordo com o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (MP-SP), na época, o policial agiu por motivo torpe,
vinganc¢a e matou a vitima porque supds que o adolescente tinha envol-
vimento com a criminalidades®.

O cotidiano de pessoas negras contém a detencao fora dos ditames
legais de suspeitos, a identificacao de qualquer pessoa negra que |lhe
chame a atencéo, a vigilancia sobre determinados locais/territérios, o
registro da informacao recolhida durante a tarefa de vigilancia, os dados
pessoais recolhidos no decorrer de investigacdes distintas. Tudo sob o
argumento de prevenir e vigiar para a seguranc¢a ou investigagcao com
vistas a criminalizacao - constituindo um conjunto de atribuicdes que
podem ser exercidas de um modo tao arbitrario quanto desregrado e
gue proporcionam um enorme podetr.

Para Nilo Batista o direito penal objetivo € um direito publico em virtu-
de do Estado, em situacao de violagao da norma, efetivar o jus puniendi, e
essa ser uma funcao essencialmente publica. O estado processual daque-
le que tem bem juridico sequestrado (pois nao protege) pelo exercicio do
poder punitivo estatal nas tematicas de letalidade policial € reduzido e co-
locado ordenadamente de acordo com a metodologia a qual costuma se
comportar e operar a holding da branquitude de forma intrinseca a fatos
sociorracials ou geo-raciais, ou seja, negando a prestacao de servico. Fer-
ramentas que constituem a “cidadania concreta” encampada por Milton
Santos (2012) — sao sistematicamente recusadas:

Em outras palavras, nas geografias-problema o “arbitrio”
policial nao representa um desvio antidemocratico por-
gue na verdade o nosso regime racializado de cidadania
depende da (e é reproduzido pela) violéncia policial. A
concentracao da violéncia policial, dos padrdes de vulne-
rabilidade social e dos homicidios em bairros predomi-
nantemente negros sugere, pois, um padrao morbido de
governanca espacial, ou, se o leitor/a preferir, uma necro-
politica espacial (ALVES, 2011, p.129)
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Nos temas aqui estudados, o resultado da prova é perquirir se uma
determinada proposicao fatica interessa ao processo penal. Nesse sen-
tido salientamos, o meio de prova - testemunho de pessoas negras, ins-
trumentos ou atividade por intermédio dos quais os dados probatorios,
aqueles elementos de prova (evidencia que sera valorada), sao fixadas
No processo. A esta vitima € apresentado um cenario em que nao ha
uma pessoa presente para ser reconhecida senao uma foto e que aca-
ba resultando em decisao de condenacao. Em outro caso, a vitima é
chamada a sede policial catorze dias apods os fatos de crime contra seu
patrimonio - roubo, para identificacdao do criminoso em foto. A vitima
avalia ser parecido, sob a afirmacao de “nao ter certeza”, e mesmo as-
sim é instaurada a agao penald.

O professor Magalhaes Gomes Filho doutrina que um indicio € cons-
tituido por um fato demonstrado que autoriza a inducao sobre outro
fato. A suspeita por outro lado, € pura intuicao, que pode gerar descon-
fianca, duvida, mas também pode conduzir a engano. No Direito deve-
riamos ter a preocupacao, ocupacao previa, com o raciocinio justifica-
dos. Ndo ¢é a realidade. Apesar de nao haver tratamento pelo legislador,
nosso ordenamento juridico penal ndao veda a prova atipica, que € um
meio de obtencao de prova. Desta forma esta fora do processo e nor-
malmente é invasivo da privacidade da pessoa e de sua casa. Gustavo
Badard destaca que ha consenso de que nao vigora no campo penal
um sistema rigido de taxatividade dos meios de prova, sendo admitidas
a producao de provas nao disciplinadas em lei, desde que obedecidas
determinadas restricoes®2. Na pratica, a teoria € outra.

Os atosdiscriminatorios ofendem o principio da isonomia formal, man-
damento constitucional centrado na noc¢ao de justica simétrica, principio
que requer tratamento igual entre todas as pessoas que estao igualmen-
te situadas (MOREIRA, 2020). Parte-se da conjectura de que nogdes de
intencionalidade e arbitrariedade sao componentes imprescindiveis para
a caracterizacao de um ato como discriminatorio. O tratamento estigma-
tizado leva o Estado a utilizar protocolos subjetivos e inconscientes, com
comportamentos automatizados e praticas sutis de desvalor, opressao e
exclusao das pessoas negras (MOREIRA, 2020).



R EDE
LI'BERDADE

O fator pessoal para a inclusao de
fatos juridicamente irrelevantes

As crencas estereotipadas sobre os atributos de um grupo, funcio-
nam como elementos que concorrem para a insercao de pessoas em
um espaco juridico de irrelevancia, onde se negam a prestacao plena
de servicos das agéncias policiais. (BAR-TAL, 1997, HAMILTON, STROES-
SNER & DRISCOLL, 1994; KLACZYNSKI, GOOLD, & MUDRY, 2004, PEREI-
RA, 2002; STANGOR & SCHALLER, 1996; ZEBROWITZ, 1996).

De posse dos elementos probatoérios pode-se determinar os fatos
juridicamente relevantes. A primeira trincheira € o momento inicial de
conformacao dos elementos probatdrios. O mote aqui € a selecao dos
elementos probatdérios que farao parte do conjunto que o juiz podera
examinar e, assim, proferir a decisao. A manchete é: “PM prende 14 pes-
soas no primeiro fim de semana do Rock in Rio”. No primeiro final de
semana do Rock in Rio em 2022, catorze pessoas foram presas e trés
adolescentes apreendidos, além de recuperacao de celulares e outros
produtos comercializados irregularmente na area externa da Cidade do
Rock. A PM prendeu um homem que carregava papelotes de cocaina,
trouxinhas de maconha e comprimidos de ecstasy. O caso aconteceu na
Avenida Abelardo Bueno na Barra da Tijuca, bairro abastado da cidade
do Rio de Janeiro. O preso foi conduzido para a delegacia. Outro homem
que carregava drogas e uma maquina para transacdes financeiras com
cartdes, também foi preso. Na mesma noite dois menores foram apreen-
didos e outro homem com trés corddes furtados. Eles foram reconheci-
dos pelas vitimas e levados para a delegacia®3. A manchete é: “Massacre
de Paraisopolis: os 21 minutos da acao da PM que deixou 9 mortos”. Em
2019, nove jovens foram violentamente mortos em uma operacao da Po-
licia Militar em Paraisépolis (zona sul de Sao Paulo). O processo contra 12
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policiais que estavam no local € uma disputa sobre o0 que aconteceu em
21 minutos - periodo de um apagao das comunicacdes entre as viaturas
e a central da policia. Ninguém foi preso até hojeg.

Pelo principio do tratamento isonémico das partes (art. 125, inc. |, CPC),
qgue outorga nao haver preferéncia ou tratamento diferenciado entre
elas, ambas deveriam ter a mesma autorizagcao e poder para influenciar
Nno convencimento do magistrado, e com chances equiparaveis. O ciclo
democratico de producao da prova, realiza o direito de defesa das partes
em igualdade de tratamento e oportunidades. Desta forma, a diligéncia
cognitiva alcanca uma perspectiva temperada por seguranca de trata-
mento isondmico das partes envolvidas na demanda juridico-criminal.

No entanto, € possivel enxergar mesmo uma conformida-
de entre o momento estabilizador dos fatos relevantes so-
bre os quais havera a producao da prova e a preocupagao
cognitiva: quando se fixa um prazo para que os elementos
sejam trazidos ao processo, que, depois de transcorrido,
sucumbird a preclusao, esta-se, por outro lado, provocan-
do um estimulo de que se enriqueca ao maximo e desde
0 momento inicial do processo o conjunto de elementos.
Entao a referida limitagao temporal pode ser vista, a um s6
tempo, como realizadora do valor tratamento isonémico,
esse aliado a preocupacao com a formagao de um conjun-
to probatoério que propicie uma determinacao correta dos
fatos. “Paradoxalmente, a ratio da regra de exclusao é enri-
guecer o conjunto de elementos do juizo desde o inicio do
procedimento”. Regra de exclusdao com fundamento epis-
temologico. (MATIDA, 2009, p. 53)
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Videos das cameras policiais
como provas a serem entregues
nas audiéncias de custodia

Em de 2023 o ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Edson Fachin,
manteve a determinac¢ao de instalacao de cameras nas fardas e equipa-
mentos de geolocalizagao (GPS) de policiais do Rio de Janeiro, além de
gravacao em audio e video em viaturas policiais do estado, mesmo para
equipes da policia especializada como Bope e Core®5. A determinacao foi
publicada no dia 5 de junho de 2023. A decisao obriga o estado a estabe-
lecer de imediato o cronograma para que todas as unidades policiais do
Rio de Janeiro adotem as cameras corporais, com prioridade para aque-
les batalhdes que realizam operacdes em favelas. Imagens de cameras da
Policia Militar do estado do Rio de Janeiro podem ser vistas em tempo real
da central e sem depender de autorizagao do policialge.

O funcionamento, segundo a Policia Militar do Rio de Janeiro, € di-
ferente de Sao Paulo, onde o agente precisa dar acesso ao controlador
para que ele possa assistir a gravacao. De acordo com a policia militar
fluminense, o sistema permite visualizar em tempo real as imagens cap-
tadas pela camera do policial, identificar a necessidade de um policial
gue esta em atividade na rua, se ele precisa de um apoio aéreo, de um
paramedico, otimizar esse apoio, assim como identificar a localizacao
precisa do policial. As imagens das filmagens das cameras ficam dispo-
niveis para os orgaos de controle, como corregedorias, a Defensoria e o
Ministério Publico, e deveriam também ser entregues nas Audiéncias de
Custddia para efetivamente coibir eventuais excessos como tortura e/ou
maus tratos, verificando a presenca ou auséncia do respeito as garantias
individuais e disputar o significado do arbitrio do poder punitivo, para
transformar as violacdes de direitos humanos na atuacao do controle so-
cial penal em demanda a ser absorvida pela justica.
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Historias marcantes e relatos de
NOSSOS POVOS: OS Vivos, 0s que
compartilham sofrimento, os que
juntos resistem, e os que ja se foram

As proximas paginas serao relatos escritos pelas mulheres advoga-
das e académicas que hoje compdem ou compuseram a Rede Liber-
dade. Ao final do processo de revisao deste livro, nossas integrantes fo-
ram gentilmente convidadas/as a escreverem algo pertinente sobre os
temas ora estudados. O Unico pré-requisito foi que se detivessem ao
tema do projeto. Trés mulheres negras nos entregaram os seus escritos,
com as suas consideracdes, casos e depoimentos.

Trata-se nao somente de relatérios de pesquisa, analises casuisticas
ou biografias familiares, mas da mola propulsora que essas mulheres
escolheram para a vida: a luta por justica e igualdade de direitos. As
digitais aqui presentes pertencem a pessoas unidas por propositos exis-
tenciais em comum, isto €, vivem para mudar a realidade tao cruel so-
bre a qual escreveram ou relataram. Cada mulher que concorreu para a
composicao destas paginas vive, sangra, sofre e chora pelos seus, pelos
das outras, e por elas mesmas. Além de disso, as proximas paginas sao,
também, um grito que esperamos ecoar.
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Vinicius Carlos Dias: o sono de
tranquilidade quando a policia nao
vem, por Carmen Felippe.

A historia a seguir sera contada em primeira pessoa. A primeira pes-
soa sente o sistema de justica criminal porque “de repente no beco da
grande favela, um vulto surgiu na viela e o soldado deu voz de prisao
com decisao”8?. Trata-se de um autorretrato, o primeiro passo para des-
crever as inquietudes nas logicas aflitivas desta pesquisa. Esta forma de
dizer, afasta o narrador do método de réplicas oleograficas prensadas
Nna tela “que fez chorar o soldado que muito mal orientado, nao pode
evitar o mal e nem a sorte daquele inocente |a do Catatauss.

A narradora é incluida para interferir no sistema disponivel, de modo a
trazer um olhar que evidencia as varias camadas das hiper vulnerabilida-
des que o processo de investigacao de letalidade policial pode eclipsar:
a injustica absoluta da tirania que nao se apodera dos bens de pessoas
negras e pardas aos poucos, mas toma tudo de uma vez, sagrado e pro-
fano, publico e privado, com engano e violéncia. Comecemos.

O jovem Vinicius Carlos Dias sonhava em seu sofa-cama em um dia
de 2020. A chamada ADPF da Favelas |he garantia que nao haveria ope-
racdes infundadas enquanto durasse a pandemia de Covid-19, entao
declarada pela Organizacao Mundial da Saude (OMS).

Em fevereiro de 2020, a quarentena de 14 dias estava muito longe,
provocando um sono dirigido. Os tamborins da bateria da escola favori-
ta da segunda-feira de carnaval, soavam bem mais alto, “o rei mandou
cair dentro da folia"®. Havia uma delagao manifesta, mas trechos do
didlogo ficaram inaudiveis, devido a coacao fisica irresistivel oferecida
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pelo laia-laia e pelo empurra-empurra. Quando a vida normal estava
novamente disponivel, uma gripe estava muito longe, do lado de |1a. Mas
O protagonista de fevereiro, provocativo de uma distracao estratégica,
se recolheu, e um primeiro caso da gripe, que agora tinha nome de Co-
vid-19, se apresentou do lado de ca. Tinha passado o carnaval e o virus
de |3 para ca, sem harmonia, sem conjunto, mas no mesmo enredo. En-
quanto isso, na sala envidracada de justica, o ministro Edson Fachin®°,
relator da ADPF 635, conhecida como “ADPF das Favelas”, acolheu, em
junho de 2020, a medida incidental pleiteada, confirmada pelo Plenario
do Supremo. Seguiu-se que, a despeito da determinacao de “nao se re-
alizem operacdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante
a epidemia do Covid-19, salvo em hipdteses absolutamente excepcio-
nais” e que “nos casos extraordinarios de realizacao dessas operacdes
durante a pandemia, sejam adotados cuidados excepcionais”, a ordem
da Suprema Corte gerou limitacdao apenas passageira no numero de
mortes resultantes de operacdes policiais.

O jovem negro, Vinicius Carlos Dias??, de 19 anos, morador da comu-
nidade Danorte - porcao de terra cercada de auséncia por todos os la-
dos, teve um sonho perturbador. Um jatinho particular de interior tao
alvo quanto tranquilo e aconchegante, esta levantando voo. A bordo,
apenas uma jovem mulher branca, olhos castanhos esverdeados ou ver-
des acastanhados - tanto faz - nas alturas o Brasil € branco. Os cabelos
alourados e levemente ondulados caiam em seus ombros e um sorriso
“curricular”: olhos e boca ligeiramente esticados reuniram as caracteris-
ticas pessoais de boa formacao e consideravel experiéncia profissional
gue combinavam com a conduta despreocupada da Unica passageira
do jatinho, o piloto é figura secundaria.

Engquanto cuidava pessoalmente do alinhamento das unhas da mao
esquerda, ndao percebia que um compartimento do jatinho se abriu.
Lentamente se movimentaram em queda romantica os talheres prate-
ados enquanto um objeto de tamanho consideravel comecava a riscar o
céu de anil, sobreposto ao mar azul. Em terra, uma van parada marcada
por tarja amarela, identificacao tipica de transporte alternativo carioca.
O objeto de tamanho consideravel cai em cima da van, perfurando seu
interior ao meio e que nao incendeia de imediato, permitindo a saida
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emergencial do passageiro negro, de boné e bermuda. Mao esquerda
na Mmaganeta e mais trés passos, fazem o Unico ocupante da van se dis-
tanciar relativamente do acidente, enquanto segurava o celular na mao
direita a olhar para o céu falando com alguém. A saida imediata nao
acompanha os passos que o mantiveram perto da linha de acao de uma
obscuridade produzida pela interceptacao dos raios luminosos. Era um
desenho curvilineo como feito a mao experiente para o trabalho, e que
demarcou o local de acao do acidente. Com o passageiro ainda falando
ao celular, a sombra se transforma em um sugador, que se ocupou de
puxa-lo para dentro dos escombros e fazé-lo diminuir até desaparecer
tao rapido quanto dar existéncia a uma frota de caminhdes brancos
militarmente enfileirados.

N3o se distraia! E a hora em que as cores e molduras embalam para
encobrir a vigilancia letal. Nao se distraia!

O jovem Vinicius acordou assustado com o barulho de balas defla-
gradas em mais uma operacao policial na comunidade, e um corpo ne-
gro caido ao chao (FLAUZINA, 2006, p. 145), mesmo com as restricdes
de operacgdes policiais impostas pela ADPF das Favelas. Julgadores, jul-
gadores! Onde estao, vocés acessaram os autos da investigacao? Vocés
sabem o que estao “julgando”? Vocés tém as provas? Ou estao com a
noticia da imprensa opressiva do “jeito que o rei mandou”?

Fato é que o jovem Vinicius Carlos Dias tem método. Entende bem
gue as pessoas atingidas pela violéncia policial e a escolha da comuni-
dade Danorte nao estao disponiveis apenas em terreno encapsulado na
forma de manuais, em dados e seminarios, concorrendo para as cadeiras
de debate tedrico para contestar as aparéncias. Na verdade, existe o de-
safio da efetivacao e monitoramento dos Direitos Humanos ante a repre-
sentacao do controle social penal no papel de solucionador dos conflitos
sociais e uma intrinseca sobrevitimizagao quando o sistema de justica
criminal toca o corpo negro da comunidade com forga fisica, intimidag¢ao
moral e impeto do algoritmo. E algo que desagua sem preparo, se avo-
luma, infiltra e atravessa aquele corpo em movimento de translacao que
dura 365 dias, o tempo que foi convencionado como no ano civil. Tendo
em conta a multiplicidade de significados da violéncia policial, Vinicius



R EDE
LI'BERDADE

internalizou bem o ensinamento de seu tio - Seu Z¢é Pulito: cuidado com
tudo o que diz que faz “milagres”, que cria, inventa, fabrica o mal para
depois “curar”, marginaliza e fica cego.

Naquele dia o jovem despertou as 4h da manha, levantou-se sono-
lento e com tempo escasso, permitindo apenas tomar um café mistu-
rado a um composto lacteo. Sem querer tropecou na cabaca que, se-
gundo sua mae, teria sido heranca de seu tataravo escravizado, o avd do
conselho - Baiano Neguinho da Sorte. Do pai sumiram com o corpo e
nem roupa sobrou. Filho de uma escravizada (mercadoria/produto/ob-
jeto) trazida gravida a forca de Africa. Ndo conheceu a sua mae, porque
mae € privilégio de quem € ser humano. Veio com defeito de fabrica
(ventre da mae) cego, ainda que abra os olhos nao enxerga o mundo
fisico. Nao servindo para trabalhar, ndao servindo para ser vendido, para-
do em estoque e dando prejuizo, foi jogado fora, e sua liberdade veio da
sorte das suas dores, infortunios e prejuizos. Tudo de ruim que aconte-
Cia era a sorte para alguma coisa, parou de questionar os “porqués” da
vida e passou a perseguir os “para qués” (finalidade).

Vinicius subiu o beco em que morava. Na quarta rampa encontrou
Dona Maria e perguntou como estava seu filho Tata, amigo de infancia
do jovem. A senhora devolve uma resposta curricular nestes casos, pois
o Tata esta no hospital e estao dizendo que ele cometeu agquele homici-
dio. As palavras de Vinicius foram escasseadas pela dor que |he permi-
tiu dizer que Deus traria a existéncia as coisas que nao existem.

Descendo pelo quinto beco, devolveu os R$ 13,00 (treze reais) que
sua mae tinha pedido emprestado para Daniele, mae de 40 anos que
Vinicius pacientemente escuta uma historia saudosista. Com a televi-
sao ligada no jornal, o noticiario da conta da ADPF das Favelas. Em total
sentimento de descrenca a mulher ndao acredita em mudanc¢a na co-
munidade porque o rei mandou. Daniele conta que na sua época era
tudo diferente. Nos domingos da infancia, era comum estar com toda
a familia na comunidade. Aos 12 anos, ja sabia de cor os becos e vielas,
as varias saidas do local pobre, pixado. O conhecimento do que chama-
vam de bandidagem era latente, mas dificilmente era visto.
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Em uma reportagem pelos idos do final dos anos 80, pela primei-
ra vez ela viu a comunidade Danorte no Jornal Nacional. Lembra-se do
quanto ficou surpresa, nao pela matéria, mas por ter visto a imagem de
policiais nos chamados “becos”, entradas estreitas de dificil acesso, onde
passava para chegar a casa da sua avo. Perguntou ao seu Pai: “Pai! A po-
licia pode entrar ali? O pai responde: “A policia pode entrar em qualquer
lugar!”. Tamanha foi a surpresa porque nunca, em nenhum momento,
tinha visto uma farda da policia na comunidade Danorte.

Vinicius se despediu e seguiu seu caminho na direcao de seu meiode
trabalho, a moto. Na saida da comunidade deparou-se com uma opera-
¢ao. Foram solicitadas documentacdes pessoais e da moto. Ao mesmo
tempo em que um carro dirigido por um branco ladeava-o passando
impunemente. Vinicius trabalha com entregas na zona sul da cidade do
Rio de Janeiro. La o crime € outro. Com a décima quinta entrega do dia,
desabafou involuntariamente com o morador do prédio de 4 andares:
“Po, ele nao precisava dizer que eu era um lixo, so porque é rico!”.

Estava finalizando o expediente e lembrou que devia uma visita a sua
tia Socorro, que foi expulsa da comunidade Danorte porque agora as pes-
soas sao expulsas pela fé. Parou no mercado para comprar 250 g de café,
porque sua tia Nnao passava um dia sem seu café amargo. Ao entrar no
segundo corredor do mercado foi imediatamente seguido pelo gerente
de branco e o seguranca de preto. E refletiu sobre estar na hora de exor-
cizar os mofos dos numeros, dados e processos. “Nao sou escravizado de
nenhum dado! Nao tenho tempo de filosofar com um dado!”

Depois de subir as “1.800 colinas”™? de um dia comum e cruzar a Ci-
dade de hipervigilancia seletiva, passou no beco da sua avo Nastacia. A
senhora nao é s6 uma pessoa que saiu do interior de Minas Gerais para
tentar a vida na cidade grande, nao é s6 uma mulher faxineira como
tantas honradas brasileiras, ndao € s6 uma chefe de familia com garras
de leoa implantadas pelas ordens do dia. Quando misturamos tudo isso
temos Dona Nastacia. Poderia ter sido mais do mesmo, enredos que se
repetem nao costumam ter resultados diferentes.

O vitimismo € um lugar comum agregado as pessoas da comunida-
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de pelos opositores do programa social. E ser mulher negra e pobre tem
uma cronologia quase obvia. Dona Nastacia tem 400 anos de idade,
mao forte, pés incansaveis, mente incessante, tipo sanguineo SP (San-
gue Puro). Na pratica, a teoria € outra, saida da cidade de Mirim Jau aos
7 anos, por conta da violéncia de seu pai que havia dado cabo em pes-
soa da mesma cidade. Em cima de um bujao de gas, percorreram ela,
seus dois irmaos e a mae. Um caminho tortuoso até chegar a cidade
do Rio de Janeiro, precisamente em Lindos Campos. A violéncia era o
dia e a noite para homens como o pai de Dona Nastacia que alcoolatra,
descontava todas suas insatisfacdes na filha mais abusada. Com o cres-
cimento, foi trabalhar em casa de familia, conseguiu emprego devido
aos falsos dotes de ter o “poder de matar galinhas”, afinal era praticante
de religides de matriz africana. Foi obrigada a dar cabo de uma, e ob-
viamente ndao conseguiu, a existéncia desse poder estava combinado
somente com as vozes da cabeca de Dona Ruth, a patroa. Chegou na
casa de familia aos 9 anos de idade. Como criada, aprendeu a cozinhar,
arrumar uma boa mesa de jantar, e a intimamente nao aceitar os cami-
Nnhos tracados pelas condi¢cdes. Entao resolveu pegar o desvio e verificar
onde aquilo daria, na comunidade Danorte.

Voltando a Vinicius, no cair da noite era a hora de sonhar no projeto
de carreiras juridicas da comunidade. Entende que o relégio social apon-
ta 0 momento exato de ter mais do Judiciario. Relembrando da fatidica
Manha que passou ao ver o “corpo negro jogado ao chao”, se pds em re-
flexao. Agquela eternidade oferece trajetdrias avessas, pois o espirito livre
o libera pelo triz daquele beco de segredos paralelos aos sete mares, em
um corpo que corta a cidade com alguma seguranca, de dia. Quem dera
a midia considerasse o compasso de historias tristes da comunidade. Se-
gue inflamado pela ousadia de viver sua juventude negra.

Contra a fenda bucal policialesca, oferece seu verso que o agente
fica a olhar com pericia, depois de nao encontrar nada em posse do
jovem na blitz montada. E se vira para o labirinto da vida de jovens ne-
gros, apesar de se manter racional numa ondulacao tirana e engalana-
da. No embalo da antitese jovem negro versus ser-humano, permanece
a crenca na ilusao. Diz nao ao sistema, e segue buscando seu espaco Na
interface do submundo. Se houver um preco e ele pudesse pagaria. Na
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Mao unica da volta para casa, um imbativel desalento surge com a no-
ticia de que o amigo de infancia nao resistiu aos ferimentos. E perma-
nece indomado confundindo o trafego. Bem-aventurada a mae que re-
verteu a plataforma disponivel e inspirou Vinicius a colecionar um ideal
de vida mais digna como se fosse |6gico. A criagcao do jovem navegava
entre veeméncia e amor, acima da moeda e do medo, em inigualavel
fé como unico bem de familia. Dentro de Vinicius a afirmacao: Passe o
que passe te alcancarei! Ao chegar em casa adormeceu logo apds a sé-
rie preferida. O sonho o transportou para o século XIX, era um estudante
de Direito a procura de emprego:

Vinicius: Bom dia Dr. Gama. Posso |he mostrar meu cur-

riculum?

Dr. Gama: Nao sem antes permitirrme gentilmente que lhe

diga o meu. E que me acompanhe nos afazeres de hoje.
Vinicius: Qual é a missao do escritoério?

Dr. Gama: Combate com ardor o trono, a indigéncia e a
ignorancia. Trabalha por ti e como esforco inquebranta-
vel para que este pais em gue nascemos, sem rei e sem
escravos, se chame Estados Unidos do Brasil. (Camara,
Nelson. O advogado dos escravos. 3. Ed. rev. ampl. - Cam-
po dos Goytacazes, RJ: Brasil Multicultural, 2016.

Vinicius: Tem plano de carreira?

Dr. Gama: Trabalha e sé perseverante.

Vinicius: Sera que eu poderia acompanha-lo na Audién-

cia de hoje?

Dr. Gama: Sim, claro! Trata-se de uma defesa de varias vi-

timas que desaparecem sem investigagcao conforme a lei.

Vinicius: Quem sao?
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Dr. Gama: Os Silvas! |deias, luzes, astros, em uma convul-
sdao sidérea desfizeram-se, pulverizaram-se, formaram
uma nebulosa. (Camara, Nelson. O advogado dos escra-
vos. 3. Ed. rev. ampl. - Campo dos Goytacazes, RJ: Brasil
Multicultural, 2076.p. 166)

Estagiaria: Sdo da mesma familia?

Dr. Gama: Do mesmo dono. Horda inqualificavel de as-
sassinos. (Camara, Nelson. O advogado dos escravos. 3.
Ed. rev. ampl. - Campo dos Goytacazes, RJ: Brasil Multi-
cultural, 2016.
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Rafael Braga Vieira: o Estado e o
Homem Negro, por Isabella Amaro.

No dia 10 de junho de 2013 ocorreram os primeiros atos organizados
pelo Movimento Passe Livre, reivindicando o aumento das tarifas de 6ni-
bus na cidade de Sao Paulo, tendo como manifestantes, em sua maioria,
estudantes da periferia, universitarios que ja estressados com seus bai-
X0s auxilios em seus estagios e empregos, também viram sentido na luta
publica. Os protestos contra o reajuste da tarifa do transporte publico de
Sao Paulo foram o estopim para um novo modelo de engajamento dos
jovens, ultrapassando a capital e eclodindo em outros estados do pais.
Desde o primeiro dia de manifesta¢cdes até o 16 de junho havia jovens
nas ruas causando “tumulto, prejuizo e incémodo”, de acordo com a mi-
dia nacional. Por vezes, havia atos de vandalismo, como depredacdes de
Onibus e prédios publicos, ensejando a prisao de manifestantes pelos
delitos de associacao criminosa (art. 288, CP) e de dano — ou vandalismo
— (art. 163, CP). A rede Globo de Televisao, no maior telejornal do pais, dei-
xava cristalina a ideia de que, no lugar da luta e do simbolo de reivindica-
¢cao de direitos, os jovens eram apenas baderneiros, causando nada mais
gue tumultos nas ruas do pais. A luta para que o valor nao mudasse de
R$ 3,00 para R$ 3,20, em junho de 2013, cresceu e ganhou outras reivin-
dicacdes, apesar da falta de organizagao politica dos protestos.

Embora assumissem como marco as reivindicacdes contra o au-
mento das tarifas de 6nibus, os manifestantes aprofundaram pautas
e debates mais amplos como o direito a cidade, a organizacao de me-
gaeventos esportivos No pais e seus custos financeiros e sociais, e colo-
caram em evidéncia inédita uma questao denunciada ha longos anos
por movimentos sociais das periferias e favelas brasileiras: a truculéncia,
violéncia e desproporcao de acdes policiais contra civis.
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Obviamente os protestos no Brasil ndao comecaram em
2013, obviamente a gente tem um quadro de movimentos
sociais muito bem organizado, que sempre tiveram sua luta
muito bem desenhada, porém, a gente sabe que o estado
brasileiro €, historicamente, repressor em relacao a esses
movimentos sociais. O que aconteceu depois de 2013 foi
um cenario em que o Estado pegou todos os instrumentos

de repressao que sempre existiram e aprimorou.”

Nataly Santiago, militante do Levante Popular da Juventude, destaca
qgue as manifestacdes de junho de 2013 evidenciaram o protagonismo
dos jovens brasileiros e a necessidade dos trés poderes de dialogarem
com a juventude.

Uma descrenca do sistema politico e, ao mesmo tempo
gue tivemos uma juventude interessada, cada vez mais
interessada, a resposta colocada pelo sistema politico
brasileiro, e até hoje é assim, mas naquele momento
principalmente, foi muito latente. Era um sistema que
nao dialogava com a participacao das pessoas e com este
interesse da juventude, € uma politica que ele excluia de
fato. (SANTIAGO, 2013)

Dezessete dias separaram o0s anuncios dos aumentos das tarifas de
onibus, metrd e trens em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, em 2 de junho
de 2013, e a revogacao da decisao, no dia 19 daquele mesmo més.

Para o sistema politico, a consequéncia mais imediata dos protestos
foi a drastica e imediata reducao na aprovacao do governo da entao
presidente Dilma Rousseff (PT). Segundo o Datafolha, a presidente pas-
sou de 65% de aprovacao em marco para 30% no final de junho.

Segundo Angela Alonso, socidloga, professora da USP e atual presi-
dente do Centro Brasileiro de Pesquisa e Planejamento (CEBRAP):

a crise desencadeada ali ndo acabou. Ainda temos con-

seguéncias de médio e longo prazo do que aconteceu.



R EDE
LI'BERDADE

Normalmente usamos a ideia de crise para falar de fe-
ndmenos agudos que acontecem em um tempo curto,
entao é dificil dizer se temos uma grande crise ou uma

seguéncia de crises desde 2013.23

O que costuma acontecer em crises € uma desorganizacao dos ar-
ranjos politicos, da maneira usual de tomar decisao, os procedimentos
comuns ja nao sao mais claros para os atores, enfim, uma grande vo-
latilidade. Isso faz com que a incerteza cresca para todo mundo. O que
estamos assistindo desde 2013 sao tentativas de estabilizacdao que logo
se mostram equivocadas.

Eram quase dez horas da noite do dia 20 de junho de 2013 no centro
do Rio de Janeiro, e a multidao, depois de uma concentracao que formou
recorde histdrico na Avenida Presidente Vargas, ainda ocupava diversos
pontos da capital fluminense: da Praca 15 de Novembro a Cinelandia, da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro a Candelaria, tudo es-
tava tomado pelo gigante brasileiro que estava, parcialmente, acordado.
Em passos as vezes coordenados, as vezes repetidamente desengonca-
do, mais de um milhdo de pessoas erguia cartazes e reivindicava direitos
sociais. Um dos gritos que mais ecoava, “Se a tarifa nao baixar, a cidade
vai parar”, acabou se tornando um dos principais slogans das manifesta-
¢cdes multitudinarias que ocorreram, em diversas capitais do Brasil.

Ali, no mesmo cenario, mas “da ponte para ca”, Rafael Braga Vieira
- homem negro, morador de rua, cameld e limpador, que estava tra-
balhando e nao possuia nenhum interesse social ou politico na mani-
festacao, era detido pela policia no dia da maior das manifestacdes das
assim chamadas Jornadas de Junho, Rafael foi o Unico condenado, das
um milhao de pessoas na rua naquele dia.

O ato ocorreu no Centro da cidade, regiao onde Rafael dormia quando
Nao voltava para a casa abandonada que ocupava nos dias de chuva e
frio, Unica saida para evitar as ruas gélidas e as tempestades de verao do
Rio de Janeiro. Ele também trabalhava catando materiais reciclaveis na
rua. A época, Rafael tinha 25 anos e possuia o exato perfil da maior parte
da populagao carceraria brasileira, segundo dados do Ministério da Jus-
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tica de 2014 e 2019, respectivamente. Na linguagem da criminologia cri-
tica, pode-se dizer que Rafael ostenta o esteredtipo criminal, tendo sua
imagem socialmente construida ao delinquente, ao crime e ao crimino-
SO, por caracteristicas raciais, estéticas, fisicas e econémicas.

No dia 20, depois do ato ja dispersado, a Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro (PMRJ) deu inicio a caca a manifestantes, ritual que ficou
comum na época em todos os atos publicos de manifestacao popular.
Como bem referenciado pela advogada Camila Marques, coordenadora
do Centro de Referéncia Legal da Artigo 19, os impactos das jornadas de
junho de 2013 sao amplos e seguem complexos de serem dimensiona-
dos. No entanto, o que parece claro é que um destes impactos € o au-
mento da repressao do Estado em relacao as manifestacdes populares:

A gente viu um estado que, absolutamente, ndo queria
VEer as pessoas Na rua, que absolutamente queria esvaziar
as ruas, que absolutamente nao sabe lidar com multi-
ddes e que, com uma pauta que estava crescendo. Entdo,
a gente vé um estado que, a partir de 2013, logo depois
dos primeiros atos, recebe com muita violéncia. Por con-
ta disso, uma das pautas nos protestos passou a ser a vio-
Iéncia policial. Entdo, o que a gente viu ali, na verdade,

foram respostas totalmente abusivas.?4

Nesse dia, dezenas de pessoas foram detidas, porém todas foram li-
beradas, com excecao de Rafael. De todas as pessoas presas em mani-
festacdes, em todas as cidades do Brasil em 2013, o unico preso. Rafael
carregava consigo duas garrafas de plastico fechadas com material de
limpeza, desinfetante Pinho Sol e 4gua sanitaria. A 1ThO1 da madrugada
do dia 21, Rafael foi autuado na 5° Delegacia Criminal do Rio de Janeiro,
sob aimputacao do artigo 16, paragrafo unico, inciso Il da Lei Federal n°
10.826/2003, por porte de artefato incendiario. A saber:

Na delegacia, as garrafas apareceram abertas e com pedacos de
pano na ponta, simulando um coquetel molotov, de acordo com a des-
cricao policial:
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02 (dois) engenhos de fabricagao caseira, confecciona-
dos com uma garrafa plastica incolor, com tampa, de
cor amarela, com a inscricao no rotulo “Pinho Minuano”,
contendo em seu interior 400 (quatrocentos) ml de um
liquido de aspecto incolor, inflamavel, identificado como
etanol; e o outro frasco na cor verde, com tampa, de cor
branca, com a inscricao no rotulo da garrafa “agua sani-
taria BARRA", contendo em seu interior 600 (seiscentos)
mIl de um liquido na cor branca, nao inflamavel, identifi-
cado como agua sanitaria, ambas dotadas com mechas
ignitoras, denominadas pavio. (...) No estado em que este
material se encontra, esta apto a ser acionado (por cha-
ma) e langado, porém com minima aptidao para funcio-
nar como “coquetel molotov”. (...) Pode ser utilizado com
eficacia na pratica de crimes como arma de coacao, inti-
midacao ou ser acionado e langado contra populares ou
forcas policiais, apresentando, contudo, infima possibili-
dade de funcionar como “coquetel molotov”. (..) O etanol
encontrado dentro de uma das garrafas pode ser utiliza-
do como combustivel em incéndios, com capacidade de
causar danos materiais, lesdes corporais e o evento mor-
te. (Autos, fls. 71 e 72).

Da sentenca condenatoria:

O laudo técnico n° 267/13, tendo como objeto o exame do
material (fls. 70/72) atesta que uma das garrafas “tinha mi-
nima aptidao para funcionar como coquetel molotov” no
mesmo documento o perito prossegue informando em
sua conclusao que “o etanol encontrado em uma das gar-
rafas pode ser utilizado como combustivel em incéndios,
com capacidade para causar danos materiais, lesdes cor-
porais e o evento morte” delineando assim a potencialida-
de lesiva de um dos artefatos. Isso posto julgo procedente
a pretensdao punitiva estatal para condenar o réu Rafael
Braga Vieira, qualificado nos autos, como incurso nas pe-

nas do art. 16, paragrafo Unico, inciso lll, da lei 10826/03.



R EDE
LI'BERDADE

O acusado deve ser considerado reincidente, fato que
serda relevado na fase subsequente. Mais uma vez o fato
ocorreu enguanto centenas de milhares de pessoas reu-
niam-se, pacificamente, para reivindicar a melhoria dos
servicos publicos. Naguele mesmo episddio verificou-se
presenca da minoria quase inexpressiva- se comparada
com o restante de manifestantes- imbuida Unica e exclu-
sivamente na realizacdao de atos de vandalismo, tenden-

tes a desacreditar e desmerecer o debate democratico.

A utilizacdo do material incendiario, no bojo de tamanha
aglomeracao de pessoas é capaz de comprometer e criar
risco consideravel a incolumidade dos demais participan-
tes, mormente em se considerando que ali, participavam
familia inteiras, incluindo criancas e idosos. Por tal razao
mediante peculiares circunstancias do fato, e da culpabi-
lidade exacerbada, fixo a pena base pouco acima do mini-
mo legal, ou seja 4 (quatro) anos de reclusao e 10 (dez) dias-
-multa. Percebe-se que o réu ostenta duas condenacdes
pretéritas transitadas em julgado em seu desfavor, com
data anterior a pratica desse fato, considerando-se assim
o instituto da reincidéncia. Desta feita, elevo a reprimenda
em 1 (um) ano, chegando a pena de 5 ano de reclusao e 10
dias multa, que torno definitivo a mingua de qualquer ou-

tra circunstancia que enseje a sua modificacao.

O réu vem respondendo ao processo preso, nao havendo
nenhuma razao para coloca-lo em liberdade, principal-
mente, agora que foi condenado, motivo porque mante-
nho sua prisao cautelar. (...) Ainda verifica-se a pratica an-
terior de dois crimes de roubo, impondo-se a segregacao
cautelar para a garantia da ordem publica e para assegu-

rar a aplicacao da lei penal.

Neste ponto, € importantissimo para o entendimento legal do caso
gue segundo laudo do esquadrao antibomba, as garrafas encontradas
e o material de limpeza nelas contido, teriam infima possibilidade in-
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cendiaria, tornando infundado o enquadramento penal precedido pela
policia. Aqui, incide crime impossivel ante a absoluta impropriedade
do objeto. Fato é que, no devido processo legal, ainda que de extrema
importancia para entendimento geral casuistico, nao fora considerada
informmacao de grande valia para o juiz, que condenou Rafael mesmo
assim. Poderia ter sido qualgquer um, a dona Silvia comprando Pinho
Sol e Candida para lavar as roupas e o quintal na loja local de produtos
de limpeza, ou 0 Seu Teréncio passando no mercadinho para levar para
a casa e alvejar suas camisetas, mas nao foi. Foi Rafael, ja que ele € o
prolongamento singular e o ponto de convergéncia dos universais da
policia. Se todo caso € exemplar na medida em que € o portador sin-
gular dos tragos universais do conjunto de casos do qual faz parte, o
caso Rafael Braga Vieira ilustra e exibe como a policia funciona. Aqui,
empregamos “policia” em um sentido muito abrangente, como toda
atividade de execucao da lei, 0 que compreende todas as praticas de
excecao que |lhe servem de operador concreto. Portanto, “policia” se re-
fere a toda instituicao ou acao executiva da lei, a todo operador dos ins-
trumentos de controle social dispersos pelo campo social ou unificados
na estrutura do Estado. Em termos praticos, nossa definicao inclui tan-
to as instituicdes estritamente policiais como os orgaos formalmente
nao policiais, integrantes do sistema de justica, e que desempenham
um papel na execucdo da lei (CORREA, 2018))

As garrafas encontradas com Rafael eram todas de plastico, as subs-
tancias presentes em coquetéis molotov exigem que os recipientes para
armazenamento sejam, especificamente, de vidro, vez que a fagulha in-
cendiaria presente somente se dissipa quando a garrafa € quebrada, fa-
zendo com que o impacto acione a reacao quimica. No dia 20 de junho
de 2013, nenhum coquetel molotov foi lancado durante a manifestacao
na Av. Presidente Vargas.

Percebendo as caracteristicas de Rafael, que eram diferentes das de
outras pessoas detidas, os policiais o escolheram para forjar provas e man-
té-lo preso. Rafael Braga Vieira — negro, pobre e em situacao de rua — nao
conseguiria @ mesma mobilizacao que ativistas e manifestantes teriam
em torno de sua prisao. Era o bode expiatorio perfeito. E assim aconteceu.
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O juiz da 32° Vara Criminal do Rio de Janeiro, Guilherme Schilling
Polo Duarte, recebe a denuncia e reitera a conversao da prisao em fla-
grante em preventiva (autos, fls. 42 a 44). As justificativas para acolher
o pedido ministerial sdo as mesmas de sua manifestacao: “resguardar
a instrucao criminal”, “garantir a ordem publica e a aplicagcao da lei pe-
nal” —sem que nenhum deles seja definido ou fundamentado explicita-
mente em func¢ao das circunstancias do caso (autos, fl. 44).

Mediante cenario, é solicitada a busca e apreensao do laudo redigido
pelo policial do Esquadrao Antibombas da Core na noite em que Rafael
foi preso em flagrante, a Defensoria Publica estadual produz resposta a
denuncia em uma lauda, por negativa geral, e arrola trés testemunhas,
cuja oitiva desistiria mais tarde (autos, fl. 56). A Core apresenta novo
laudo pericial, datado em 22 de julho de 2013, dando conta de que “as
23h00min horas do dia 20 de junho de 2013, atendendo solicitacao da
5° delegacia policial, uma equipe deste Esquadrao Antibomba compos-
ta pelos Inspetores de Policia, Ivaldo Pereira Cunha (..) e Ulisses Mary
T. Ferreira Pinto (...) deslocaram-se para a referida UPJ, onde arrecadou
Material (..)" (autos, fl. 70). Todavia, nao ha, nos autos de inquérito poli-
cial, qualquer registro da determinacao da 5 Delegacia para exame do
material, e o policial civil da Core que depde como testemunha sobre o
material supostamente apreendido com Rafael chama-se Elington Ca-
cella Vieira (autos, fl. 07). Nenhum dos trés policiais citados, cujo primei-
ros nomes Elington, Ivaldo e Ulisses, assina o laudo pericial, este por sua
vez assinado por Ernande de Carvalho Filho e por Cassiano Martins da
Silva Filho. Em face do termo de declaracao do policial Elington Cacella
Vieira, o magistrado da 32° Vara Criminal determinou busca e apreen-
sao do laudo produzido pelos policiais civis da Core no dia da prisao em
flagrante de Rafael. No entanto, o laudo apresentado (autos, fls. 70 a 72)
nao € datado de 20 de junho de 2013, data da prisao em flagrante, mas
de 22 de julho. Em resumo, o laudo correspondente nao fora redigido
no dia 20 de junho de 2013 e o material nao foi analisado nem pelo po-
licial da Core, depoente do inquérito, nem pelos policiais que teriam
retirado o material na 5% Delegacia, de acordo com Murilo Duarte Costa
Corréa, professor, que teve acesso aos autos.
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No tempo recorde de cinco meses, Rafael foi julgado e condenado
em segunda instancia a 4 anos e 8 meses de prisdao, em regime fecha-
do, sem qualquer participagao nos protestos e sem que nenhum tipo
de mobilizacao fosse feita em torno de seu caso. Rafael Braga Vieira era
o homem da casa, cuidando de sua mae, Adriana, e de suas trés irmas
mais novas. “O que eu sinto? Tristeza. Chorar direto. Eu acho que, a gen-
te ter um filho, que nao € bandido, que sabe que nao &, e ser condena-
do, € muito.” - Adriana Braga.

Nascida e criada no Cruzeiro, lugar de nascimento de Rafael, Adriana
Braga, sua mae, conta que aos 8 anos, quando levou o menino para Ara-
caju, onde pode ver o filho passar os dias engraxando sapatos no centro
da cidade. “La era pior do que aqui. Tinha dia que eu nem dormia, sen-
tindo o cheiro do café da casa dos vizinhos. De fome. Eu morei |a por 20
anos. ", conta Adriana, e aproveita o0 momento para dizer que sua mae,
avo de Rafael, também era catadora, e ao chegar no Rio de Janeiro, Rafa-
el juntou-se a avo, colhendo reciclaveis para ajudar a familia.

Rafael ja havia sido encarcerado duas vezes, ambas por tentativa de
roubo simples, tendo acabado de cumprir integralmente sua Ultima
pena. Os fatos datam de 2006 e 2008. Nas duas oportunidades, Rafael
permaneceu preso preventivamente durante todo o processo. Pelo cri-
me de 2006, foi condenado a uma pena de reclusao de 4 anos, 5 meses
e 10 dias, a ser cumprida em regime semiaberto, € ao pagamento de
10 dias-multa; em 2008, a 2 anos de reclusao em regime fechado e ao
pagamento de 5 dias-multa. Sobre a primeira condenac¢ao, segundo 0s
autos e fatos narrados por Rafael, ele voltava de um passeio com um
conhecido, na Lapa, quando, em frente a um batalhao de policia, onde
o colega resolveu tentar, sem a autorizacao do Rafael, subtrair o celular
de uma pessoa. Um policial que saia desse batalhao percebeu a tentati-
va e prendeu os dois. Entao, nesse contexto, Rafael foi preso e condena-
do por uma coisa que nao planejou e sequer poderia evitar.

Durante o tempo em que ficou privado de liberdade, Rafael viven-
ciou, pela primeira vez, os efeitos de se estar em carcere e as mudancas
bruscas que sao causadas por um sistema carcerario falido e cruel - aqui,
partindo do pressuposto legal que diz que a funcao do sistema prisional
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€ ressocializacao e reintegracao, nao reincidéncia. Mas na pratica juridi-
Ca, a presuncao contra o reincidente é de culpa, nao de inocéncia, nun-
ca alcancando qualquer grau de ressocializacao veridica, como explica
o professor Ferrajoli “consiste em uma forma de ser mais do que de agir
(...) Uma técnica punitiva que criminaliza imediatamente a interiorida-
de, ou pior ainda, a identidade subjetiva do acusado”. E sobre a fungao
do juiz em um Estado de Direito, continua:

O juiz nao deve indagar sobre a alma do imputado, e tam-
pouco emitir veredictos morais sobre a sua pessoa, mas
apenas individualizar os seus comportamentos vedados
pela lei. Um cidaddo pode ser punido apenas por aquilo
gue fez e ndo pelo que é. (FERRAIJOLI, 2014, p. 208)25

Assim dispde a Lei de Execucao Penal, n°7.210 de 11 de julho de 1984:

Art. 1° A execucao penal tem por objetivo efetivar as dis-
posicoes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar
condicdes para a harmonica integracao social do conde-
nado e do internado.

Art. 2° A jurisdicao penal dos Juizes ou Tribunais da Justi-
ca ordinaria, em todo o Territério Nacional, sera exercida,
Nno processo de execuc¢ao, na conformidade desta Lei e do

Codigo de Processo Penal.

Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao pre-
SO provisorio e ao condenado pela Justica Eleitoral ou Mi-
litar, guando recolhido a estabelecimento sujeito a juris-
dicao ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serao assegurados

todos os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo unico. Nao havera qualquer distingcao de natu-

reza racial, social, religiosa ou politica.
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Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperagao da comu-
nidade nas atividades de execucao da pena e da medida
de seguranca. (BRASIL, 2020)

Assim, a ressocializacao se da por diferentes maneiras de acordo com
a legislacao vigente, o regime fechado deve ter o inicio de seu cum-
primento em penitenciarias; o regime semiaberto em colénias agrico-
las, industriais ou similares; e por fim o aberto, em casas de albergado.
Ocorre, porém, que na pratica nada é feito.

Historicamente, no Brasil, a ideia de liberdade na cidade foi subme-
tida a uma ideia de ordem. De outro lado, a percepcao de desordem
esteve e esta associada a presenca de populacdes negras. No campo do
direito penal, a gestao racial da cidade ¢ traduzida, no entanto, em ter-
mos de periculosidade. Desde 1930, com as legislacdes que instituiram
o livramento condicional, o Conselho Penitenciario e o novo Coédigo Pe-
nal, ocorreu uma espécie de apagamento da questao racial da lingua-
gem juridico-penal. Em seu lugar, a periculosidade tornou-se o léxico
de organizacao do discurso punitivo (PRANDO, 2013).

Neste plano de fundo, € necessaria a apresentacao do sistema de pri-
sionalizacao - que veremos ao decorrer desta secao - fendmeno experi-
mentado pela grande maioria dos réus-primarios, tratando-se da forma
como o ambiente prisional se encontra no Brasil: cercado de drogas, falhas
inequivocas do Estado e abandonos incontestaveis dos Direitos Huma-
Nnos, e € absorvido pelo interno. Entao, Rafael aprendeu os cédigos da pri-
sao, passando a se adaptar pela necessidade de sobrevivéncia. O choque
de ambientes da instauracao do processo de entrada no sistema prisional
pode ser conflituoso para o interno que, por sua vez, precisa urgentemen-
te arrumar maneiras de sobreviver naquele local quase que inospito.

Quando um réu primario da de cara com o sistema, as unicas opg¢des
que ele tem, é de juntar-se ao crime organizado, que hoje domina as
celas do Brasil inteiro, e, ouso dizer, até os Palacios, ou lutar contra ele,
numa batalha brusca de sobrevivéncia. Assim, quando o ambiente pri-
sional contribui para a ma formacao do individuo, dando a ele o status
qguo de criminoso, proporcionando a ele novos oficios problematicos, o
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Estado passa a ter que arrumar medidas para controlar a reincidéncia,
ja que os presos saem, na esmagadora maioria das vezes, pior do que
estavam quando entraram.

Como uma breve analise comparativa, podemos citar o caso versado
na secao anterior, da prisao em flagrante de Breno Fernando Solon Bor-
ges, de 37 anos de idade, com 129 quilos de maconha e 270 municdes
de grosso calibre. A diferenca entre Rafael Braga e Breno Borges, além
do conteudo do flagrante, € que Breno Borges ¢ filho de uma desem-
bargadora do Tribunal Regional Eleitoral - TRE de Mato Grosso do Sul,
tem educacao superior - ao passo de que Rafael é semianalfabeto - e foi
colocado em liberdade 3 meses depois de sua prisao. O sistema penal
brasileiro se organiza em torno de um sistema oficial e de outro subter-
raneo (PRANDO, 2006; CASTRO, 1987, p. 96).

Adentrar na historia de Rafael Braga Vieira nao é simplesmente ana-
lisar os autos de processos que contém injusticas do Poder Judicidrio
brasileiro. Nao se trata de um simples erro judicial, de desrespeitos as
formas ou as garantias de um devido processo penal. Os “erros” da via
crucis processual de Rafael expdem feridas historicas deste pais, expode
O expurgo e a caga as bruxas, denuncia muito claramente a injustica, o
racismo, a hipocrisia e toda a eugenia, classicismo e sindrome de senhor
do engenho presentes no sistema judiciario vigente, de modo que seu
processo nao pode ser descontextualizado de sua situacao enquanto
ser humano, assim como a sentenca proferia nao pode ser descontex-
tualizada do olhar parcial e antiprofissional de um juiz que, a luz de sua
exceléncia, é extremamente parecido com Francis Galton. Como dito
por muitos, de diversas formas, a punicao de Rafael Braga é sua condi-
¢ao social: preto, pobre, nascido em areas periféricas e em situagao de
rua, a encarnagao do idealtypus do preso comum.

Apos a divulgacao de sua condenacao pela grande midia, grupos de
ativistas e militantes de movimentos sociais “perceberam” que alguém
ainda se encontrava preso por causa dos atos, e assim deu-se inicio as
mobilizacdes que culminaram com a criacao da Campanha pela Liberda-
de para Rafael Braga, no final de 2013. Rafael, que antes havia sido defen-
dido pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro, passou a ser defendido
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por advogados do Instituto dos Defensores de Direitos Humanos (DDH).

Nos cinco meses que se seguiram a prisao em flagrante de Rafael Bra-
ga Vieira, nenhum jornal de grande circulacao deu ateng¢ao ao caso. SO
entre os dias 21 e 26 de novembro, seu home — que ja circulava nas redes
sociais — passaria a figurar entre os nomes dos presos em manifestacoes,
porque chegava ao fim a greve de fome que dois manifestantes realiza-
vam pela liberdade de Baiano e de Rafael (ANDRIOLO, 2013).

Em outubro de 2014, ele progrediu para o regime semiaberto, e pas-
sou a trabalhar no escritério de Joao Tancredo, entao Presidente do De-
partamento de Direitos Humanos, mesmo departamento responsavel
pela representacao de seu caso frente a justica, em novembro do mes-
mo ano, Rafael sofreu uma punicao depois de um dos seus advogados
postar uma foto sua em frente a uma pichacao que dizia “Vocé so olha
da esquerda para a direita, o Estado te esmaga de cima para baixo”. O
advogado tirou a foto de Rafael no caminho de volta ao presidio depois
de um dia de trabalho. Como absurda punicao, Rafael passou cerca de
um més na solitaria. Somente um ano depois, em dezembro de 2015,
sua defesa conseguiu a transicao de pena para o regime aberto. E € a
partir dai, com sua volta para a Vila Cruzeiro, que a historia de tortura
sistematica e racismo permeiam nao so6 a vida de Rafael Braga, mas ra-
tificam o lugar do pobre e do preto no pais.

Em 2016, de acordo com matéria produzida pelo El Pais, em uma
manha de quarta-feira, ele saiu da casa da sua mae, no morro da Vila
Cruzeiro, na zona norte do Rio, para comyprar pao com trés reais no bol-
so da bermuda e uma tornozeleira eletrénica a vista. No caminho foi
abordado por policiais da Unidade da Policia Pacificadora (UPP) que
afirmam ter encontrado com Rafael uma sacola de mercado com 0,6
gramas maconha, 9,3 gramas de cocaina e um morteiro, um tipo de
foguete usado entre os narcotraficantes para alertar a presenca de po-
liciais. As apreensdes constam no laudo policial, embora as assessorias
da UPP e da Policia Civil tenham excluido a cocaina da lista.

Rafael afirmou que os agentes o conduziram a um beco onde foi
agredido e ameacado para que revelasse informacdes sobre o trafico
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local. Se nao o fizesse, relatou o jovem, os policiais o incriminariam colo-
cando nele uma arma e drogas, sendo inclusive ameacado de estupro
Caso NAo assumisse participagao no trafico. “Dez minutos depois dele
ter saido de casa, uma vizinha chegou dizendo que estavam batendo
em Rafael e que ele nao tinha nada nas maos”, relata a mae, Adriana
de Oliveira Braga, catadora de latinhas. A senhora, de 46 anos € mae
de sete filhos, correu para encontrar seu filho, mas ele nao estava mais
Nna rua. “Encontrei ele algemado na sede da UPP. Ele nao tinha envolvi-
mento com o trafico, mas eles [0s policiais] nao gostam dele, disseram
gue era bandido”, diz Adriana. Apesar da suspeita levantada pela defesa
de o flagrante ter sido forjado pelos agentes, um juiz decretou sua pri-
sao cautelar e afirmou na sua decisao que “o indiciado tem a personali-
dade voltada para a pratica delitiva”.

Nos meses de abril, maio e junho de 2016, ocorreu a Audiéncia de
Instrucao, dividida em trés dias. Nesses dias foram ouvidos os policiais
militares que abordaram Rafael Braga Vieira, testemunhas de defesa
e o proprio Rafael. Durante os depoimentos, por diversas vezes, 0s po-
liciais entraram em contradi¢cao entre si e com o depoimento que ha-
viam dado na delegacia no momento da prisao.

Preso desde janeiro de 2016, Rafael foi condenado as penas de 11 anos
e trés meses de reclusao e ao pagamento de 1.687 dias-multa, por trafi-
co de drogas, associacao para o trafico e colaboragcao com o trafico, de
acordo com sentencga emitida pelo juiz Ricardo Coronha Pinheiro em 20
de abril de 2017. Observa-se que o fundamento para fixar a pena acima
do minimo legal foi a culpabilidade exacerbada e a reincidéncia como
causa de aumento de pena, elevando em mais um ano do que havia
fixado. Sem entrar no mérito da dosimetria, ja que o juiz desconsiderou
o rol de circunstancias judiciais do art. 59 do Coédigo Penal e também
ciente que os proprios artigos que norteiam tal método sao compostos
por uma subjetividade imensa do intérprete, faz-se importante refletir
sobre a culpabilidade e a reincidéncia no caso em tela (SALAZAR, 2017).

“Se discute se o flagrante foi forjado ou nao quando, na verdade,
nunca vamos ter certeza sobre isso porque é a palavra de um contra
outro. Mas podemos questionar a formma como os flagrantes sao consti-
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tuidos no Brasil, onde o depoimento da policia € o Unico que vale para
identificar um criminoso hediondo”, explica o delegado Orlando Zacco-
ne, responsavel pelo inquérito inicial do caso Amarildo e partidario da
legalizacao da producao, do comércio e do consumo de todas as drogas
para por fim a violéncia e as injusticas da guerra contra elas. “No Brasil
basta um garoto negro e pobre com uma pequena quantidade drogas
que ja é considerado traficante, enquanto vocé, jornalista branca, seria
identificada como usuaria”, ilustra Zaccone.

Eles viram o Rafael, um negro, naquela localidade da Vila Cruzeiro,
uma localidade em que ha trafico, com uma tornozeleira eletrénica.
Mais uma vez, como eu falei, eles viram o esteredtipo perfeito do cri-
mMinoso. Entao, ainda que inconscientemente, havia a certeza de que a
abordagem, de manha, de um cidadao comum que estava em cami-
Nnho a padaria, para fins de obtencao de informacao sobre trafico, pu-
desse resultar em alguma coisa. Essa imagem social afeta todos nos e
os policiais no momento do cumprimento da sua atividade.

Ha um detalhe sérdido logo no inicio do caso, ocorre que, durante o
trajeto, os policiais ofereceram cocaina para o Rafael cheirar, dentro da
viatura, o que foi dito na delegacia e repetido em juizo, fato que poderia
ser facilmente comprovado, tendo em vista a existéncia de cameras em
todas as viaturas policiais, por forca de lei.

Contudo, quando a defesa de Rafael requereu as imagens, alegando
relevancia para o caso, o0 juiz considerou prova protelatdria, assim, nao
tendo sida produzida, tal como as demais 5 diligéncias solicitadas pelo
Departamento de Direitos Humanos, sendo elas: os dados do GPS da
tornozeleira eletrénica; os nomes do engenheiro e da empresa de en-
genharia para os quais, segundo os policiais, eles estariam fazendo es-
colta na favela no dia da prisao; as imagens da camera externa da viatu-
ra; as imagens da camera interna da viatura e asimagens da camera da
Unidade de Policia Pacificadora (UPP). O juiz responsavel negou todas
as diligéncias e enviou o caso ao Ministério Publico, para alegacdes fi-
nais. Por que o laudo, os argumentos da defesa e o proprio Rafael foram
sistematicamente silenciados ao longo do processo?
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“O sistema é seletivo e preconceituoso. O direito penal é utilizado
para punir aos indesejados da sociedade que, pelo perfil do nosso siste-
ma penitenciario, sao pobres e negros. Todo ex-presidiario fica equivo-
cadamente tatuado como um criminoso, mesmo ele tendo cumprido
a pena. Rafael é tido como um suspeito potencial para cometer crimes
e tem algo que agrava isso: a Justica prestigia sempre a versao da poli-
cia. Isso nao é justo, deve ter mais testemunhas do que o policial, para
que nao prevaleca sempre sua versao”, lamentou o desembargador Siro
Darlan. O problema nao é exclusivamente brasileiro, avalia o professor
de direito penal da FGV, André Mendes, “mas aqui fica mais acentuado
porgue o trabalho da policia fica muitas vezes maculado por praticas
ilegais, como os flagrantes forjados”.

Para tornar o caso ainda mais estarrecedor, hd uma testemunha ocular,
uma vizinha que de fato presenciou a abordagem dos policiais e viu, que
durante a abordagem policial, Rafael nao portava nenhuma sacola, con-
tradizendo a versao original dos policiais, que disseram que Rafael fora en-
contrado com uma sacola e alta quantidade de droga. A testemunha fora
ouvida em juizo, mas o depoimento nao recebeu a devida mensuracao,
tendo o peso de suas palavras completamente ignorado pelo magistério.

Para além disso, a Defesa afirma que ha contradi¢cdes gritantes no
depoimento dos policiais. Inicialmente o cenario descrito pelos dois é
de que ambos “estavam em operacdo na Vila Cruzeiro, quando um
morador ndo identificado informou que havia um individuo a poucos
metros do local onde se encontravam com material entorpecente. Ato
continuo, foram até o local informado e encontraram o Rafael Braga
na posse de uma sacola”. Em juizo eles mudaram essa versao. Eles pas-
saram a dizer que foram informados sobre um grupo de traficantes,
gue avistaram um grupo de traficantes, que todo mundo correu e que
sO o Rafael ficou parado - parado esperando a abordagem policial. Um
dos policiais, incapaz de conter sua desfacatez, chega a dizer que o Ra-
fael caminhou em direcao a guarnicao. Legalmente, como alguém que
acabou de presenciar um fato, como policial, foi dada a ele a respon-
sabilidade e obrigacao de narrar o encontro com o grupo de pessoas
em sua primeira versao, para que se instaurasse inquérito policial para
investigar qguem eram os demais na companhia de Rafael. O manifesto
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tardio do policial, e a mudanc¢a do depoimento inicial do depoimento
em juizo caracteriza, pela conduta, prevaricacao.

Os dois policiais que levaram Rafael para a delegacia descreveram
em juizo que estiveram o tempo todo juntos na diligéncia. Entretanto,
um desses policiais, quando inquirido em juizo, reafirma a narrativa de
que teria conversado com um morador e recebido a informacgao sobre
O suposto grupo. Ja seu parceiro, o companheiro de farda que passou
com ele o tempo todo na diligéncia, diz que a informacgao sobre o su-
posto grupo veio por radio, através de outra guarnicao, de um policial
de codinome Lopes. O primeiro diz, em suas duas versoes, “eu conversei
com uma pessoa que me deu essa informacdo”. Ja o segundo policial,
contou ao depoimento que a informacao foi “recebida por radio”.

Durante o cumprimento da pena na Penitenciaria Alfredo Tranjan,
conhecido como complexo de Bangu Il, o ex-catador foi internado com
tuberculose, em agosto de 2017. Em setembro, o ministro do Superior
Tribunal de Justica Rogério Schietti Cruz, entendeu que nao havia con-
dicdes para um atendimento de saude com a reclusao. Desde entao, ele
esta em prisao domiciliar para o tratamento da doenca. Rafael cumpre
a pena em uma casa doada por militantes através da Campanha 30
dias por Rafael Braga, uma série de mobilizacdes em solidariedade que
antecedeu o julgamento da liminar.

Quando tratamos sobre prisionalizagcao, fendmeno brevemente cita-
do nas paginas acima, trata-se sobre a potencializacao da criminalidade
do ex-presidiario, guando este € posto em liberdade. Apds tantos anos,
submetido a um ambiente de constante humilhacao, alta periculosidade,
falha criminal dos Direitos Humanos e desamparado do Estado, quando
sai, ja “prisionizado”, nao vé outra alternativa senao reunir-se a aqueles
iguais a eles, dentro ou fora do presidio. Fato € que nao conhece outro
ambiente que nao aquele. Num cenario mais amplo, sendo o Brasil o 2°
gue mais consome cocaina e seus derivados, ficando atras apenas dos
Estados Unidos e o 3° pais que mais encarcera no mundo, com 1a cada
trés presos respondendo por trafico de drogas, a vida de Rafael € sugada
pelo Estado, a cada ano que sua liberdade é tolhida injustamente. Com
a prisao em 2013, o Estado desacredita e silencia Rafael e sua vida, o adi-
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ciona as estatisticas, e o transforma em um preso reincidente. Prender
alguém por anos injustamente e esperar que a sanidade mental do indi-
viduo permaneca intacta em um inferno, é de fato, monstruoso.

A forma de cumprimento da pena privativa de liberdade como ins-
trumento inibidor da conduta ilicita e meio de reintegracao social é fa-
cilmente caracterizada pela auséncia de condi¢des minimas ofertadas
pelo modelo prisional brasileiro. (PIRAO JUNIOR, 2003, p. 28)

Além da contribuicao da “escola do crime” que ensina a um “ladrao
de galinha” o que ele ainda nao sabe, a prisao contribui para as tendén-
cias antissociais e para o aprofundamento da identificagao do interno a
ideologia, cenario e cultura criminal, devido as sempre presentes carac-
teristica de agressividade e hostilidade, dificultando a mudanca de vida
e carater. Nao se pode tratar seres humanos como bichos, e esperar,
a partir disso, humaniza-los.

Em cativeiro, os homens, como os demais grandes pri-
matas, criam novas regras de comportamento com o ob-
jetivo de preservar a integridade do grupo. Esse proces-
so adaptativo é regido por um codigo penal nao escrito,
como na tradicao anglo saxénica, cujas leis sao aplicadas
como extremo rigor. (VARELLA, 1999, p.10)

Ainda, segundo Bitencourt (1993, p.171), “A prisionalizacdao € um pro-
cesso criminologico que leva a uma meta diametralmente oposta a que
pretende alcancar o objetivo ressocializador.”

Qual a oportunidade de reintegracao social que foi dada a Rafael
Braga? Rafael foi preso injustamente por duas vezes, duas delas com
seus primeiros anos em regime fechado. O juiz de sua segunda conde-
nacao nao permitiu que a testemunha ocular, principal chave do caso,
fosse ouvida. Assim como em sua primeira condenacao, o laudo do es-
qguadrao antibombas nao serviu de nada. Antes disso, Rafael era mora-
dor de rua e catador de latinhas. Rafael nunca esteve integrado a socie-
dade como ser humano e homem de direitos. Portanto, nao ha hoje, no
Brasil, o que se falar em reintegracao em sociedade, quando na maioria
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das vezes, o réu nem sequer esteve inserido em sociedade uma vez. As
oportunidades, os olhares, as batidas policiais, os julgamentos e os con-
textos nunca foram os mesmos. Nao ha como se reintegrar em algo do
qual nunca se fez parte.

A maquina necropolitica e o necro-estado estao presentes aqui, entao,
pelo vilipendio de corpos negros, quando aquele que foi banido nao &,
Nna verdade, simplesmente colocado fora da lei e indiferente a esta, mas
€ abandonado por ela, ou segja, exposto e colocado em risco no limiar em
gue vida e direito, externo e interno, se confundem (AGAMBEN, 2004).

Nos livros de historia politica, o fim da pena de morte € narrado como
um marco civilizacional do processo punitivo. Visto sob esta perspectiva,
apenas o lluminismo é parte da Modernidade. O que se oculta, € que ao
mesmo tempo em que o movimento pelo fim da pena de morte se in-
tensificou apds a execucao de um francés inocente, as vidas de dezenas
de milhdes de africanos eram destruidas nas transagdes escravocratas
no Atlantico Negro, e o genocidio contra populagdes nativas nas Ameéri-
cas era levado a termo (AGOZINO, 2004, p. 346).

Ante quase quatrocentos anos o negro foi objeto util de compra e
venda, sujeito a hipoteca. Conforme classificacao de Teixeira de Freitas,
Consolidacao das Leis Civis (1858), os escravos pertenciam a classe dos
bens moveis, ao lado dos semoventes. Com os semoventes figuravam
nos contratos de terras como bens acessorios dos imoveis. O escravo
podia pertencer a mais de um proprietario, como objeto de condomi-
nio. Nesses casos, 0 escravo seria alugado a um dos condéminos ou a
terceiros, Ord,, Ls IV, Tit. 96, § 52:

Tendo os herdeiros ou companheiros, alguma coisa, que
Nnao possam entre si partir sem danos, assim como escra-
VO... Nao ha devem partir, mas devem-na vender a cada
um deles, ou a outro algum qual mais quiser em ou por
se aprazimento trocarao com outras cousas... € Nndo pode-
rem por esta maneira a vir, arrenda-la e partirdo entre si.
(BRASIL, 2020)
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Apenas o ser humano é sujeito de direitos e obrigacdes. Mas para o
Direito Penal brasileiro, o negro era uma pessoa especial. Nao para ter
sua vida e seu patrimbdnio protegido, mas para ser mais severamente
punido que as pessoas livres. A condi¢cao de risco em que a vida e o di-
reito se confundem ¢, justamente, a concretizacao do necropoder em
consonancia com o necro-estado. A necropolitica se concretiza no afi-
namento destes agentes, no terror racial do conluio em cadeia estabe-
lecido entre policiais e juizes, ambos com sentimento antinegro.

Mediante todo o cenario aqui retratado, a necropolitica é que garante,
a margem da lei e de extremo controle e exterminio de corpos negros,
O exercicio de necropoder, que por sua vez se evidencia das decisdes
judiciais e nas inumeras acdes dos agentes do Estado, demarcando a
politica da morte, que sempre perpassou os sujeitos negros no Brasil.
Criou-se um conceito legal antinegronormativista. A morte, o vilipéndio,
O encarceramento, a injustica e a crueldade nao sao apenas marcas, € o
ideal de eugenia que nao se dissipou, € a colonizacao e seu abrupto ideal
de embranquecimento pds-libertacao. Nao ha o que se falar em igual-
dade, quando o unico dispositivo legal do pais que garante principios e
direitos, é o exato retrato da colonizacao.

Escolhi o processo de criminalizacao de Rafael Braga, porque enten-
do que ele atualiza o corpo envilecido de Zumbi, de Joao Alberto Frei-
tas, de Agatha Felix, e de (tantos) outros como nds. De outros conheci-
dos. E de outros milhdes de andnimos. Hoje, em 2023, Rafael segue em
liberdade condicional pela 2° condenacao.

Por fim, mesmo nao participando das manifestacdes daquele ano, Ra-
fael Braga Vieira pagou bem mais do que os 20 centavos da passagem.



R EDE
LI'BERDADE

Caso Joao Alberto Freitas (2020):
é impossivel respirar diante

da violéncia letal praticada
contra pessoas nhegras no

Brasil, por Bruna Rocha.

Em 19 de novembro de 2020, na véspera da Consciéncia Negra e apos
33 anos da vigéncia da Constituicao Federal brasileira, Joao Alberto Sil-
veira Freitas, um homem negro de 40 anos, foi espancado até a morte
pelos agentes de seguranca da filial Passo D'Areia da grande rede vare-
jista de supermercado Carrefour, em Porto Alegre/RS.

Segundo apurac¢ao da policia civil, as agressdes comecaram depois de
um desentendimento entre Joao Alberto e uma das funcionarias do su-
permercado, momento no qual dois agentes de seguranca conduziram
o0 consumidor negro para outro local dentro do estabelecimento, inician-
do, assim, uma sucessao de socos e chutes que resultou no falecimento
de Joao Alberto por espancamento e asfixia. O Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU) tentou reanima-lo, mas nao obteve sucesso.

Essa agressao que resultou na morte de Joao Alberto nao € mera oca-
sionalidade, fruto de uma performance individual ndao ética e desviante
desses agentes de seguranca, mas sim destaca um fendmeno politico-
-social estrutural e sistémico: a violéncia letal praticada pelos agentes de
segurancga contra pessoas negras Nos espacos de consumo.

Diante da experiéncia social marcada pela segregacao racial nos es-
pacos de consumo e pela exclusao violenta das pessoas negras da vida
publica, a insatisfacao social, a mobilizacao coletiva da sociedade civil,
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bem como a onda George Floyd dos Estados Unidos, levou o assassina-
to de Joao Alberto para o Judiciario, corporificado em diversas medidas
judiciais individuais e coletivas, tanto na esfera civel quanto na criminal®s.

A acao coletiva n° 5105506-17.8.21.000127 resultou em um Termo de
Ajustamento de Conduta no valor de R$115.000.000,00 (cento e quinze
milhdes de reais), a serem aplicados na implementacao de ag¢des ati-
nentes ao protocolo de seguranca, em medidas de prevencao e trata-
mento de denuncias, em medidas no ambito das relacdes de trabalho
e No eixo sociedade e compromissos em relacao a cadeia ou rede de
fornecimento, ao longo de trés anos e meio.

Mesmo com isso, 0 compromisso de readequacao das equipes de
seguranca da rede varejista de supermercado nao deixou o debate pu-
blico, juridico e humanitario, uma vez que logo apods a celebracao do
acordo ocorreram novos casos de violéncia psicoldgica e fisica letal pra-
ticada pelos agentes de seguranca da rede varejista em face de consu-
midores negros.

A violéncia letal praticada pelos agentes de seguranca nos estabele-
cimentos das filiais da grande rede varejista Carrefour sao como ondas
de retrocesso no reconhecimento e na garantia de direitos da popula-
¢ao negra brasileira, fato que se destaca nao como um desejo de que
a rede varejista seja uma ilha frente a violéncia racial que caracteriza a
jovem democracia brasileira, mas como a justa medida para construcao
de uma nacao em que a garantia da vida e da dignidade humana seja a
ordem do dia e um compromisso de todos os atores sociais.
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Maternidades encarceradas:
a Justica Racial Reprodutiva
e a Seletividade Penal -

Por Elaine Gomes.

Atualmente, temos 754.846 pessoas privadas de liberdade, sendo que
35.705 sao identificadas como mulheres (CNJ, 2023a). Este cenario nao €
um desvio, ou, por si so, € resultado do aumento alarmante dos indices
de criminalidade, faz parte também de um sistema de reproducao de
desigualdades raciais e de género que marcam aqueles que merecem
ser aprisionados e agqueles que sao marcados pelo privilégio racial.

A temporalidades continuas de violéncia sobre os descendentes da
diaspora africana, em tempos coloniais, representa um projeto politico
sob as quais se sustentam as falacias de igualdade, liberdade e frater-
nidade da modernidade. O sistema prisional € a materializagao da ar-
ticulacao entre as dimensdes raciais e de género na determinacao da
viabilidade ou inviabilidade dos direitos humanos.

As prisdes brasileiras sao, portanto, a dimensao mais bem-acaba-
da do projeto colonial, onde os “indesejaveis” sao depositados, e estes
“indesejaveis” sao marcados pela raga, classe social, género, sexualida-
de, entre outros. A seletividade penal demarca quem sao os sujeitos e
corpos que devem ser punidos, perpetuando e reutilizando o racismo
como forma de controle social.

No que tange ao componente do género, as mulheres encarceradas
s3ao, em sua maioria, jovens, negras, com baixa escolaridade, maes ou
cuidadoras de criancas de até 12 anos incompletos (BRASIL, 2018). No Rio
de Janeiro, analisando os dados dos resultados das audiéncias de cus-
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todia de mulheres entre os meses de agosto de 2018 e janeiro de 2019,
a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPE-RJ) verificou-se
que do total de 552 mulheres autuadas em situacao de flagrancia deliti-
va, 213 tiveram suas prisdes convertidas em preventivas (DPE-RJ, 2019).

Do universo de 498 casos, 33 mulheres declararam estarem gestan-
tes ou com suspeita de gestacao, 21 informaram ser lactantes, e 242
disseram que possuiam filhos com até 12 anos incompletos (DPE-RJ,
2019). Do total de 254 mulheres que declararam estar nestas trés situ-
acoes, 36% delas continuaram presas (DPE-RJ, 2019). Em dados recen-
tes, a série historica de gestantes encarceradas, no estado do Rio de
Janeiro, demonstra que das 153 mulheres que passaram por audiéncias
de custddia, 68 delas tiveram suas prisdes convertidas em preventivas
(CNJ, 2023b). Soma-se a este quadro que, no mapeamento realizado
pela DPE-RJ, a maioria das mulheres estavam sendo acusadas de ter
praticado crimes sem violéncia ou grave ameaca, tampouco tinham
historico de antecedentes criminais (DPE-RJ, 2019).

Vale lembrar que o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.13.257/2016)
ampliou a possibilidade de substituicao da prisao preventiva pela domi-
ciliar nos casos de gestantes e mulher com filho de até 12 anos de idade
incompletos. Por sua vez, em fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Fede-
ral concedeu a ordem (Habeas Corpus coletivo 143.641/SP) para a substi-
tuicao da prisao preventiva por domiciliar para todas as mulheres presas
que estivessem gestantes, puérperas ou tivessem filhos com até 12 anos
incompletos ou pessoas com deficiéncia sob sua guarda, que estivessem
sendo acusados de praticar crimes sem violéncia ou grave ameaca. Pos-
teriormente, em dezembro de 2018, o Codigo Penal foi alterado, pela Lei n.
13.769/2018, para incluir esta hipdtese nos artigos 318-A e 318-B.

Apesar da modificacao legislativa e da jurisprudéncia exarada pela
Corte Constitucional, ainda ha mulheres gestantes, puérperas, lactan-
tes ou com filhos até 12 anos em carcere, mesmo que elas rednam as
condicdes para a substituicao da prisao preventiva pela domiciliar ou,
até mesmo, pela concessao da ordem de liberdade. Como adverte Ana
Flauzina (2014), o vigilantismo e o controle ostensivo dos Uteros negros
€ a face oculta do “centro da engenharia genocida do Brasil”, pois:
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[...] o ventre livre significa ndo s6 a capacidade de exerci-
tar direitos reprodutivos de forma autébnoma, como tam-
bém de reclamar o direito a vida e a liberdade para os
gue foram nele nutridos. (FLAUZINA, 2014)

Os ventres e as maternidades em carcere, quando tensionada com
0s pressupostos da Justica Racial Reprodutiva, apresenta-se na encru-
zilhada da imbricacdao entre género e raca, € como estes critérios de
opressao impactam nas (im)possibilidades operadas nas formas de
existir e ser na sociedade brasileira.

O redimensionamento proposto pela Justica Racial Reprodutiva
nos indica que as institui¢cdes sociais devem ser compelidas a garan-
tir e promover condic¢des sociais, econdmicas, ambientais etc. para que
haja a materializacao dos direitos reprodutivas de meninas e mulheres
(COLLINS; BILGE, 2021, p. 134). Dessa forma, os processos de distribui-
¢ao nada igualitaria do poder punitivo e da violéncia que permite o pri-
vilégio branco, e institui e/ou reatualiza multiplas formas de controle
dos corpos femininos negros implica em acordos tacitos de acumpli-
cilamento em que a liberdade, igualdade e fraternidade sao lemas que
sustentam o racismo por denegacao (CGONZALEZ, 1988)

Neste contexto, nota-se que, embora o Brasil nao tenha aplicado
normas segregacionistas, ao estilo das editadas nos Estados Unidos e
na Africa do Sul, um arcabouco normativo foi criado para “naturalizar” o
perfil dos destinatarios do poder punitivo. O regime de puni¢cao exerci-
do pelo Estado submete a vigilancia e a seletividade penal as mulheres
e aos frutos de sua concepcao, reproduzindo e sustentando um regime
racial e de género da racionalidade punitiva.

A politica criminal construiu, e continua construindo, instrumentos
de controle, por meio de rétulos, marcadores, com o intuito de enqua-
drar corpos negros, considerados desviantes, em que suas vidas nao
sao passiveis de serem vividas em liberdade, gestar ou maternar com
dignidade. Ou seja, vida ausente de elementos minimos de humanida-
de, um verdadeiro morto vivo.
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As maternidades roubadas, as gestacdes aprisionadas e o encarcera-
mento feminino sao exemplos de dinamicas das quais o poder punitivo
do Estado ampara e fortalece os instrumentos de terror dos integrantes
da zona do nao ser.

Projetos politicos de liberdade tém sido construidos pelo povo negro,
Nna encruzilhada insubmissa, como resposta aos projetos de aniquilacao e
manutencao de poder hegemaonico. E a justica racial reprodutiva se entre-
meia nas experiéncias de luta ancestral para o enfrentamento das estru-
turas racializadas e dos mecanismos perversos de exclusao e genocidio.

As reivindicag¢des da populacao negra passam pela invencao de um
outro mundo (KRENAK, 2020) e pela constru¢cao de um projeto demo-
cratico onde se possa “[..] ouvir a ressonancia, o eco da vida-liberdade”
(EVARISTO, 2017).
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Sob o0 manto da invisibilidade:

a supressao dos indicadores de
violéncia policial e feminicidio
no Plano Nacional de Seguranca
Publica, por Paula Cristina

Na sombra da noite corpos negros continuam sendo tombados pelo
braco do Estado, violéncia naturalizada que flagela aqueles que insis-
tem em resistir. A vulnerabilidade desses corpos € resultado dos pro-
cessos de subalternizacao e criminalizacao, heranca da escravizagao
gue ainda vilipendia constantemente homens e mulheres negras. A
seletividade no controle social e urbano sobre corpos marginalizados e
vulneraveis € um projeto de exterminio do Estado, no qual sua atuacgao
expressa a violéncia estrutural delineada por questdes de racialidade e
interseccionalidades.

O Estado faz gestao da morte e de sua distribui¢cao farta como in-
dustria e como espetaculo. Assim, a letalidade policial funciona como
verdadeiro instrumento de exterminio, utilizando-se de técnicas e apa-
ratos que potencializam tal pratica com o escopo de controlar deter-
minados corpos de determinados grupos sociais. A discricionariedade
na atuacao dos agentes publicos e a auséncia de efetividade das acdes
de enfrentamento as desigualdades por parte do Estado manifesta a
dimensao da violéncia, sobretudo da violéncia estrutural.

Buscando estratégias de “fortalecimento das a¢cdes de prevencao e
resolucao pacifica de conflitos, priorizando politicas de reducao da leta-
lidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis"?® foi promulga-
da a Lei n°13.675/2018, criando a Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Nacional (PNSPDS) e o Sistema unico de Seguranca Publica
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(SUSP). Contudo, em 2021, o Decreto n° 10.822 revogou o Decreto n°
9.630/2018, implementando um novo Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Nacional, suprimindo os indicadores de feminicidio e
mortes violentas causadas por policiais, que, para além de uma simples
revogacao legislativa, influi negativamente na consecucao de politicas
publicas na area da seguranca publica, uma vez que a auséncia de de-
sagregacao dos dados impede o mapeamento e avaliagcao das ocorrén-
cias, ocultando o cenario de violéncia no pais.

A retirada desses indicadores inviabiliza as ocorréncias acerca da vio-
|éncia de género e da letalidade policial, ignorando os altos indices de
feminicidio e mortes por intervenc¢ao de agentes do Estado, prejudican-
do a formulacao e o monitoramento das politicas publicas de protecao
das populac¢des vulnerabilizadas. Ademais, a insercao destes dados em
outras categorias de mortes oculta as condi¢cdes concretas das violén-
cias existentes no Brasil e obsta seu enfrentamento.

Nota-se que ambos os fendmenos coadunam com a sedimentacao
de um panorama de violacdes de direitos fundamentais, de modo que
destacam e reforcam vulnerabilidades e iniquidades de determinados
grupos sociais. Tal conduta do Estado expde a seletividade fundada na
raca e no género, violando direitos fundamentais a vida, a seguranca
publica, ao principio da dignidade da pessoa humana, bem como o ins-
tituto da vedacao ao retrocesso.

Entendendo que a referida supressao dos indicadores afeta a elabo-
racao e a efetivagcao de politicas publicas na protecao dos direitos das
populacdes vulnerabilizadas, foi proposta acao direta de inconstitucio-
nalidade em face do art. 1°, caput, e anexo do Decreto n°10.822, de 18 de
setembro de 2021, que trata do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Nacional.

Em 04 de julho de 2023 o Supremo Tribunal Federal, por maioria,
Julgou procedente a acao direta de inconstitucionalidade para que seja
suprida a omissao, determinando-se o restabelecimento do cuidado
antes adotado e ao qual se retrocedeu, para se incluir, no Plano Nacio-
nal de Seguranca Publica e Defesa Social, disciplina objetiva e expressa
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dos objetivos, metas, programas e indicadores para acompanhamento
de feminicidios e de mortes decorrentes da intervencao de agentes de
seguranca publica prevista no Decreto presidencial n. 9.630/2018 (Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2018 a 2028), a ser cum-
prido no prazo maximo de 120 dias.

Tal decisao reflete que a supressao intencional dos indicadores do
feminicidio e das mortes decorrentes de intervencao policial € um re-
trocesso, nitida violacao de direitos humanos. O que se busca é visibili-
zar as condicdes concretas contra determinados corpos e a efetividade
de politicas publicas de enfrentamento a violéncia, para assim garantir
gue essas vidas sejam viaveis e visibilizadas.

Os textos elaborados corroboram a reflexao de Sueli Carneiro (2005)
quanto ao epistemicidio como uma ferramenta de negacao da raciona-
lidade do Outro, na perspectiva da destituicao de legitimidade dos sa-
beres dos povos colonizados. E localiza essa disputa permanente entre
poderes e resisténcias na fabricacdao do saber. Esta agenda a ser dispu-
tada e os textos confeccionados, em nada tangenciam a desconsidera-
¢ao de teorias ja desenvolvidas senao um letramento de Brasil.
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EPILOGO
Por Carmen Lucia Lourenco Felippe
e Isabella Amaro da Costa Oliveira

A presente pesquisa, buscou, ao longo de suas paginas, tratativas e
secdes, questionar nao so o Estado, o sistema judiciario, sistema de jus-
tica criminal e seus artefatos de poder, mas todo o regime (anti) demo-
cratico com seus mais variados governos, apontando como exemplo os
fendmenos trazidos para o Brasil advindos da colonizagao e dos agres-
Sivos processos de escravidao e racismo, como o biopoder e necropoliti-
Ca, 0s processos de encarceramento, torturas fisicas e psicoldgicos e in-
justicas multiplas. Este e-book, caro leitor, apesar de se debrucar diante
do vilipéndio de corpos negros valendo-se também das estatisticas que
abarcam a posicao desta populacao nos cenarios de acesso a justica,
traz consigo também a expressao da importancia tanto da protecao de
pOoVOos originarios como de seu conhecimento.

Os capitulos aqui articulados, sao instrumentos para outros que se
interessem pelas questdes que rompem curso de discursos aqui expla-
nadas, e oportunidade para conhecerem mais profundamente —a partir
das varidveis — nao somente as historias que evidenciam Necropolitica
vista em Mbembe, o Biopoder visto em Foucault, o potencial transfor-
mador do pensamento negro, as lacunas da Criminologia Critica, mas
gue também possam conhecer mais profundamente sobre a propria
histdria de cada uma das autoras envolvidas, da Rede Liberdade, e de
suas historias motivadoras.

A necropolitica representa uma memoaria viva da conquista colonial e
da escravidao, que se evidencia quando pessoas pretas e pardas, depois
de escravizadas, foram libertadas descalcas, inimpregaveis e jogadas a
propria sorte e pessoas indigenas, foram exterminadas ou confinadas
em reservas. Isso nao desvalida conquistas do passado, mas € necessa-
rio apontar que, mesmo com as conquistas advindas da incessante luta
dos povos, pouca coisa mudou desde a colonizacao.
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Existe uma sequéncia continua de fatos ou operacdes que apre-
sentam certa unidade ou que se reproduzem com certa regularidade
para o conjunto de atividades necessarias para se construir o conheci-
mento. Este que pode ter inicio com a reuniao de dados que estao tal
como existem na natureza, Nno caso concreto ou 0s quais sao apenas
signos que apresentam relacao de convencao com o objeto ou a ideia
que representa isoladamente. Em verdade, simbolos que submetidos
a um desdobramento, a um estudo pormenorizado de cada parte de
um todo, para conhecer melhor sua natureza, suas funcdes, relagoes,
causas detalhadas, oferecem um conjunto de conhecimentos reunidos
sobre determinado assunto. Desta forma, sao possiveis respostas para
certas questdes ou novas questdes para respostas dadas.

Compreender Letalidade Policial e Seletividade Penal € mergulhar
em indispensaveis numeros, dados, informacdes consistentes e solidi-
ficadas de profissionais e instituicdes destacadas que contribuem de-
terminantemente para o apontamento das violéncias, e que redundam
em resultados conhecidos: pessoas negras sao as preferidas das temati-
cas. Revisitar manchetes de jornais, estatisticas e pesquisas, entenden-
do estar de posse das chaves de solucao € paradoxalmente escutar de
plano de pessoas da cidade do Rio de Janeiro, o porqué da pergunta de
como € a atuacao da policia nas redondezas.

O sistema judiciario € marcado por falhas epistemologicas incon-
gruentes, que de tao numerosas, aparentemente parecem ter este real
proposito quando assistimos erros de mérito e auséncias de tutela ba-
seadas em esteredtipos e fendtipos, dimensao comportamental e in-
cidéncia sociorracial previamente estabelecidas. A discriminacao racial
€ marcada por um racismo estrutural torpe e perene, e fixada por um
sistema de justica criminal que sentencia baseado em esteredtipos re-
afirmados social e processualmente, e faz valer o Direito Penal do Ini-
mMigo, visto em Gunther Jakobs, que é duramente aplicado nas Leis de
Tolerancia Zero de Rudolph Giuliani.

Desconcertante € entender, finalmente, que o Estado se desorga-
Niza para nao responder as vitimas diretas e indiretas de forma justa e
democratica sobre a responsabilizacao de perpetradores da Letalidade
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Policial, pois apesar de tantas hipoteses e teses precisamos tornar expli-
cito o que aparece em problematizacao implicita, exumando as presun-
¢coes subentendidas. Se e somente se tais pressupostos sao apresenta-
dos, podem ser discutidos e complexificados.

A investigacao neste trabalho se debrucou sobre o quanto a (des)or-
ganizacao estatal cerceia a liberdade juridica de pessoas negras vitimas
de Letalidade Policial e Seletividade Penal, ou seja, um vinculo imaterial
que enviesa a percepcao do que € uma qualidade apreciavel que me-
rece honras e aquela que pode ser sujeita a castigos. Uma demarcacao
de negacao de prestacao de servico para os qualificados como “sujei-
tos mataveis” Como bem versa a professora Vera Malagutti, sentimos a
qguestao criminal de maneira diferente. Formalmente, o Direito Penal se
preocupa com condutas humanas que se dao no contexto de relacdes
sociais, isto €, aquilo que sera valorado para que possa ser atribuido ou
nao um sentido social negativo a esta conduta humana (BECHARA,
2018). O Direito Penal nao se preocupa com o que percebemos senso-
rialmente, porque isso por si s6 nao traria nenhuma valoragao. As rela-
¢des sociais precisam ser conhecidas e evidenciadas por tras do fato,
dos dados, e assim valorar corretamente aquela conduta, visando a tu-
tela subsidiaria de interesses sociais fundamentais.

O desenvolvimento dos estudos impulsionou a criagao de um novo
eixo tematico da Rede liberdade sobre Violéncia Policial e Racismo. Esta
nova demanda foi levada para o Planejamento Estratégico da Rede em
2023 e posteriormente elaborada uma sistematizacao do Eixo Violén-
cia Policial e Racismo Institucional. Neste sentido o objeto foi delineado
para a busca da unido de esforcos para compreensao da letalidade po-
licial e da seletividade penal no sistema de Justica criminal e conten-
¢ao das particularidades que impactam a vida material das vitimas e
Nnos respectivos processos judiciais. A partir dos achados obtidos, foram
identificados possiveis argumentos juridicos para a responsabilizacao
civil, penal e administrativa dos agentes de seguranca publica envolvi-
dos e a indenizacao das vitimas.

A Rede Liberdade tem como munus pedir que defensorias publicas
existam em todos os lugares, apoio a uma politica antifascista, cami-
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Nnhando junto com a participag¢ao politica das comunidades, concepcao
de mecanismo de transparéncia no sistema de justica, fortalecimento da
democracia imbricado na responsabilizacao, participacao nos Observa-
torios de Letalidade Policial que ja existem (SP/R3J) e coleta de informa-
¢des para trabalhar na litigancia estratégica nos casos concretos.

Nao esta neste trabalho a conclusao de que suprimindo os beneficia-
rios do poder punitivo ou os agentes policiais que decidem baseados na
relacao sociorracial, o aparato se desmonta. Assim, diante do fato de que
O queremos Nao esta pronto, ou seja, exterminio da Letalidade Policial, e
de que os estamentos nao se acanham, a melhor maneira de criar algo é
torna-lo bastante visivel. A partir dos pressupostos de aspectos e identi-
dades originais da arquitetura existente para conté-la, agregar uma nova
posicao epistemoldgica e um termo: até aqui a Letalidade Policial ndo €,
mas foi um movimento de rotacao do senhor policial ao redor de pesso-
as negras que as atravessavam de um polo a outro.
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