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APRESENTACAO
INSTITUCIONAL
DA ARCA!

José Celso Cardoso Jr.
Presidente da Afipea-Sindical (2019/2023)

Este livro nasceu de inquieta¢Oes, angustias e medos. O
assédio institucional no setor publico brasileiro, fendmeno novo e
perturbador — presente com forca desde o golpe de 2016 e hoje
largamente disseminado pelo governo Bolsonaro, mormente em
ambito federal —é o conceito, 0o mote eaexpressao por nés utilizada
neste livro para caracterizar esse processo virulento e insidioso

1 A Articulagdo Nacional de Carreiras PUblicas para o Desenvolvimento Sustentavel
(ARCA) surgiu em 2016, no contexto de descontinuidade institucional da Administragdo
Publica Federal, pautando-se pelo desafio de promover a unido de carreiras publicas
federais das mais distintas areas de atuagao governamental, em prol do aperfeicoamento
das capacidades estatais para o desenvolvimento nacional.

Ela € uma entidade civil sem fins lucrativos, voltada a defesa da sociedade brasileira,
a plena realizagdo do Estado Republicano e Democratico de Direito no pais e a reflexao
critica e proposi¢cao de medidas institucionais direcionadas a constru¢do de um projeto de
desenvolvimento sustentdvel — dos pontos de vista produtivo, ambiental e humano — para
o Brasil ainda no século XXI.

Atualmente, este forum congrega diversas associagdes e sindicatos, que juntos representam
mais de 20.000 mil servidores publicos, constituindo um importante canal de discussao
com a sociedade e de construcao de ideias que possam indicar a viabilidade de um Brasil
livre, justo e solidario. Com esta iniciativa, esperamos ter cumprido nosso papel como
cidadaos e servidores publicos engajados na descoberta de alternativas civilizatérias para a
reconstrucao do Brasil. Afinal, o Brasil pode mais!
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de avanco simultaneo: (i) do liberalismo fundamentalista (vale
dizer: antinacional, antipopular e antidesenvolvimento) e do
autoritarismo que necessariamente o acompanha, (ii) dos ataques
diuturnos ao que ainda resta da CF-1988 e, ao fim e ao cabo,
(iii) da desconstrucao do Estado nacional, suas organizagoes,
institucionalidades, politicas e servidores publicos.

Neste sentido, este livro pode ser visto, a0 mesmo tempo, como
registro tedrico e empirico acerca do assédio institucional, aqui
entendido como técnica ou método deste governo para levar a
cabo, cotidianamente, os seus intentos politico-ideoldgicos, mas
também como comprovacao fatica dos seus malfeitos e crimes
contra a administra¢do publica federal, servidores publicos e
contra a populaciao em geral. Tudo somado, trata-se, portanto,
de um livro-deniincia, que torna publico e notério os processos
concretos — e algumas de suas mais graves consequéncias e
implicagbes — por meio dos quais o governo Bolsonaro - e o
bolsonarismo que o engendra — precisam ser barrados. Barrados
nas urnas, nas ruas, nas casas e nas organizacoes, sob o risco de,
em conseguindo fazer avancar seus métodos fascistas e objetivos
de destruicao, colocar em perigo a ténue unidade social e
territorial brasileira, bem como em modo irreversivel as chances
de enfrentamento coerente e eficaz das mazelas que deixarao
pelo caminho.

Para tanto, este livro se propde a ser um instrumento de luta
coletiva e de reflexdo critica sobre os descaminhos recentes da
sociedade brasileira, que ao viabilizar, politica e eleitoralmente,
o bolsonarismo e suas consequéncias, acaba por plantar em
chao fértil as sementes de sua propria aniquilagao. Mas contra
isso, o livro contou com a participagao ativa de algo como 50
pesquisadores e professores universitarios, interessados ou ja
especialistas nos respectivos temas que escolheram abordar. Seja
individualmente, ou em conjunto, os capitulos aqui reunidos
conformam uma visdo a0 mesmo tempo critica e reparativa
acerca do fenémeno do assédio institucional em ambito estatal.
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Ointeresse eadisponibilidade de cadaum/umadeles/delas para
o convite e a missao que lhes foi conferida, em meio as imensas
atribulagGes e atropelos do dia-a-dia profissional e do pais, nessa
conjuntura tragica da vida nacional, dao mostras do carater
ético e compromissado dos autores e autoras — todos eles/elas ja
bastante experientes e renomados em seus respectivos campos
de atuacao e publicacao — sempre que o assunto € o Brasil, o seu
Estado nacional e o seu projeto de desenvolvimento, visando a
construcao de um pais economicamente pujante, politicamente
republicano, socialmente justo e democratico, ambientalmente
sustentavel e internacional e culturalmente soberano.

A todos e todas que contribuiram com esse processo de
construcao coletiva, gerando como resultado um trabalho de tao
elevada energia, abrangéncia, profundidade e qualidade, nossos
mais amplos e sinceros agradecimentos. E a todos e todas que
o puderem ler e compartilhar as suas inquietacoes, angustias e
medos, saberao que deste lado de ca vivem cidadaos, cidadas e
servidores publicos engajados na defesa do Estado nacional e de
alternativas civilizatorias para a reconstrugao do Brasil. Afinal, o
Brasil pode mais!
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APRESENTACAO
INSTITUCIONAL DO
INSTITUTO REPUBLICA

Intituto Republica.org

A Republica.org é uma organizacao dedicada a transformar a
cultura de gestao de pessoas no servico publico do Brasil. Isto
é feito por meio de uma filantropia apartidaria, nao corporativa
e antirracista, desenvolvendo projetos e apoiando iniciativas
criadas por parceiros, instituicoes e pessoas que compartilham
a vontade de potencializar a qualidade dos servigos publicos
prestados a populagao e contribuir para um pais mais justo,
equanime e igualitario, por meio de um servi¢o publico mais
presente, competente e respeitado.

Para realizar essa transformacdo, a Republica.org entende
que é preciso reconhecer e valorizar quem é a esséncia dos
bons governos — as pessoas. Exercendo papel central no Estado
brasileiro e em governos, suas habilidades e potencialidades s6
podem ser revertidas em servigos publicos de qualidade para a
populacdao quando atuam em ambientes onde ha liberdade de
pensamento, de expressao e de acao.

Assim, a Republica.org acredita ser necessaria a construcao de
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uma agenda sobre a liberdade de expressdo de servidores ptiblicos
no Brasil, entendendo que governos sao passageiros, mas
profissionais publicos permanecem. Por isso, apoia, além desta
compilacdo sobre assédio institucional no Brasil, outros dois
projetos que vao em direcdo a protecao e a valorizagao de tais
profissionais.

O primeiro projeto,em parceriacom o Instituto Igarapé, serefere
a um mapeamento do fendomeno de cerceamento da liberdade
de expressao de profissionais publicos no pais, na tentativa de
criar uma tipologia de identificagao de casos de controle abusivo
por parte do Estado. O segundo, tendo como parceiro a Rede
Liberdade, apoia a criagao de uma rede de acolhimento desses
profissionais com acao de defesa de casos emblematicos de
violacoes de liberdade e direitos.

Assim, a Republica.org reafirma seu compromisso de contribuir
com a melhoria do servigo publico, servindo a quem serve o
Brasil, pois as pessoas sao os recursos mais preciosos de qualquer
organiza¢ao governamental.
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PALAVRAS INICIAIS:
ANTROPOLOGIA DO PODER
E ASSEDIO INSTITUCIONAL
NO SETOR PUBLICO
BRASILEIRO

Carla Teixeira
Profa Depto Antropologia UnB

O convite para escrever um dialogo de abertura para a
coletanea Assédio Institucional no Brasil: avango do autoritarismo
e desconstrugdo do Estado, sob a perspectiva da Antropologia do
Poder constitui, simultaneamente, estimulo intelectual e ético-
politico. Refletir sobre a dindmica de governo do presidente Jair
Bolsonaro e das for¢as politicas que o compdem é um desafio que
nos, antropodlogas e antropologos, na dupla condicao de cientista
social e cidada/o, temos o dever de enfrentar. Desde ja sou grata
a José Celso Cardoso Jr, e por meio dele agradeco aos demais
organizadores da coletanea, pela confianca e pela oportunidade
de contribuir, assim espero, para a compreensao desta forma
de poder autoritiria e insidiosa que tdo acertadamente
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denominaram “assédio institucional”.

A perspectiva orientadora dos diferentes capitulos aqui
publicados torna esta obra leitura fértil para homens e mulheres
interessadas em ir além do senso comum sobre a realidade
politica contemporanea. De inicio, destaco a articulacao entre
registros de realidade empirica e reflexdes tedricas que se pode
ler em todos os textos, potencializada pela diversidade de mundos
organizacionais abordados e de insercao e formagao profissional
dos autores. Encontramos profissionais das areas do Direito,
Saude Publica, Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica,
Administracao Publica, Economia, Rela¢des Internacionais e
Ciéncias Sociais, que se encontram em momentos distintos de
trajetoria profissional (alguns sdo pesquisadores em formagao
mais ou menos avang¢ada ou profissionais em inicio de carreira
e outros sao profissionais consolidados em seus campos) e
atuam em universidades, centros ou institutos de pesquisa (no
Brasil e no exterior), escritérios de advocacia, organizacoes
nao governamentais e Orgaos da administracao federal. Tal
pluralidade propiciou tanto olhares diversos como a investigagao
de 6rgaos (nem sempre revelados para preservar o anonimato dos
interlocutores, mas nomeados quando o foco era a especificidade
da organizacdo) e experiéncias sociais multiplas. Assim,
investigacoes sobre a Funai, MMA, Itamaraty, Capes, Cnpq, Finep,
SUS, universidades publicas federais, 6rgaos ligados ao antigo
MinC, dentre outras institui¢coes, se combinam com vivéncias
diversas sobre os constrangimentos que podem qualificar a
complexidade e o espraiamento do assédio institucional como
tecnologia de governo — nos termos propostos pelos autores do
capitulo 2 desta coletanea.

Da perspectiva antropolégica que venho trabalhando as
prdticas de poder, junto com varios colegas, o foco tem sido refletir
sobre os micro processos politicos, normativos e técnicos que
produzem efeitos de assimetria de diferentes ordens nas rela¢oes
sociais. Mais especificamente, buscamos contribuir para a
compreensao de processos de estatizacdo especificos a cada
contexto ou situagao que articulam praticas e normas, emogoes
e regras, representacoes e valores, materialidade e simbolismo.
Quando opto por falar em processos de estatizacdo, quero
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marcar minha filiacao aos estudiosos que (como argumentado
também pela autora no capitulo 15) ndo concebem o Estado
como entidade dotada de unicidade e fronteiras nitidas, mas sim
como configuracao em rede que exige permanente e disputada
producdao na gestao de diferentes populacdes. Entre essas
populagbes encontra-se a numerosa e complexa burocracia que
institucionalmente centraliza as fun¢oes de Estado, cuja gestao
inclui no cenario recente brasileiro o assédio aos funcionarios de
um modo sistematico com o objetivo de conduzir suas condutas.

Se o controle das atitudes e dos modos de agir constitui
dinamica central a qualquer forma de governo (Foucault, 2008),
o assédio em suas vertentes organizacional e moral guarda a
especificidade de gerar efeitos de destruicdo da instituicao e da
propria pessoa responsavel pelo desempenho das fungoes em
foco. E o que podemos ver expresso no vocabulario usado por
diferentes interlocutores das pesquisas aqui reunidas para falar
de suas experiéncias: ataque, desmonte, erosdo, desorganizagdo,
desqualificagdo, esvaziamento, devasta¢do, paralisia, intimidagdo,
persequicdo, adoecimento e medo. Fica claro, portanto, que se o alvo
desse tipo de assédio é a fungao exercida e nao a pessoa em si,
sua pratica requer a perseguicao pessoal quando a fungao (ou a
organizacao) nao € ela propria extinta. Gostaria aqui de me deter
na extin¢ao das instancias de participacao social - abordada por
diferentes autores aqui como uma forma de assédio institucional
(capitulo 2, capitulo 16 e capitulo 20). Faco essa escolha porque
tenho me dedicado ja ha alguns anos a investigar a participagao
social eavalio, assim, que tenho mais a contribuir na compreensao
dessa dimensao especifica da pratica de poder em tela.

Tomo a liberdade, nesse percurso reflexivo, de comegar com
um recuo temporal para o marco da institucionalizacao da
cidadania participativa ou participa¢ao social como forma de
governo: a Assembleia Nacional Constituinte 1987-88, para
na sequéncia abordar em linhas gerais alguns marcos de seu
processo de desinstitucionalizacdo que esta em curso e propor
algumas conexdes com a discussao sobre assédio institucional
que é objeto desta coletanea.
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ALGUNS MARCOS DA DESINSTITUCIONALIZAGAO DA
CIDADANIA PARTICIPATIVA

A pesquisa nos registros no Congresso Nacional em que me
baseio deu-se privilegiadamente na 12 etapa, a das subcomissoes
tematicas, por ter sido essa a fase mais participativa dos trabalhos
constituintes e, portanto, a que possui 0os registros mais ricos.
Esse foi 0 momento em que ocorreram as audiéncias publicas e
foram discutidas as emendas parlamentares e as populares com
o objetivo de construir um anteprojeto. Considere-se ainda que
todos os parlamentares eram titulares de uma comissao tematica
e suplente de outra, o que configurou e amplificou o processo
descentralizado na construgao da nova constituicao. Tendo em
mente a questdo que nos interessa, priorizei os documentos
da Subcomissao dos Direitos Politicos, Direitos Coletivos e
Garantias na Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher. Este foi o espaco em que mais se debateu a
concepcao de cidadania e de democracia que se queria construir
apos as décadas de regime militar autoritario. Vejamos.

J& na Introducdo do Relatério e Anteprojeto do Relator
Deputado Constituinte Lysaneas Maciel (PDT), mantida na
versao apresentada apds a apreciacdo das emendas recebidas,
podemos ler a seguinte afirmacao de principio:

“De uma forma ou outra, grande parte do trabalho politico voltado
para os interesses populares se concentra em “forcar” oportunidades, em

arrombar a porta das instituicées e tornar presente o povo, cujo poder de
participagdo é subtraido a cada golpe e contra golpe.” (https://www2.
camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes

Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/

panorama-do-funcionamento/subcomissoes-tematicas/volz4.
pdf grifos meus)

Assim, temos que o direito de participacdo se anunciava a
partir do principio de que a democracia se funda no exercicio de
uma cidadania na qual se deve ampliar a participagao popular.
Uma participagao que nao se esgotaria no exercicio de um direito
politico individual: plebiscito, referendo, voto. Deveria também
ser exercida como um direito coletivo “vinculado a mecanismos
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/panorama-do-funcionamento/subcomissoes-tematicas/vol74.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/panorama-do-funcionamento/subcomissoes-tematicas/vol74.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/panorama-do-funcionamento/subcomissoes-tematicas/vol74.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/panorama-do-funcionamento/subcomissoes-tematicas/vol74.pdf
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de controle do poder por parte dos cidadaos”.! Isto posto, caberia
ainda aos constituintes deliberarem sobre como garantir tais
direitos.

Osdesdobramentos dessa visao de cidadaniana Subcomissao se
deram em trés dire¢des: a proposicao da participacao do cidadao
como usuario nos 6rgaos da Administragao Direta e Indireta em
geral;® a vinculagao indissociavel entre o direito a participagao e
o direito a informacao; e a expansao do instrumento juridico da
acao popular e mandado de seguranca para defesa dos interesses
coletivos.

O que talvez chame aten¢ao, em um olhar retrospectivo, é o
quanto foi pouco conflituosa a insercao da participa¢ao popular
no arranjo constitucional das politicas de governo: saude,
educacao, meio ambiente, cultura etc. Pode-se ver um debate sem
grandes polémicas e consensuado com relativa tranquilidade.
Foram muito poucas as emendas propondo alteragoes que, ao
serem rejeitadas pelo relator, ndo progrediram em controvérsias.
A época as tensdes se deram nos Capitulos Social e da Ordem
Econémica: direitos trabalhistas, direito de propriedade, terras
indigenas, para citar algumas. A nova institucionalidade da
participacao social no desenho das politicas publicas veio a
ser também a aposta majoritaria no periodo pds-constituinte:
foram criadas dezenas de Conselhos Nacionais de Participagao
Social e a realizacado de Conferéncias Nacionais de Politicas
Pablicas (gestores, profissionais e usuarios) girou em torno de
uma centena. Some-se a isso o fato de em 2011 ter sido aprovada
a Lei de Acesso a Informacao (lei 12.527) que regulamenta o
direito constitucional do cidadao de obter informagées publicas
- condicao considerada fundamental ao direito de participagao
da sociedade organizada.

Contudo, em 2014, pouco mais de 2 décadas da constituicao
cidada, a Politica Nacional de Participacao Social, criada por
meio de um decreto lei (decreto 8243) pela presidente Dilma
Rousseft, gerou enorme reagao entre os parlamentares e também
na grande imprensa. A minoria que o defendia alegava que o
decreto, ao propor o Plano Nacional de Participacao, apenas

1 vol-76.pdf (camara.leg.br), pagina 3 (Consultado em 25/10/2021).

2 Tal participagao seria também discutida na Comissao da Ordem Social e na
Comissao da Familia, da Educagao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagao.



https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-76.pdf
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reunia num documento legal o que ja existia de fato: desde a
Constituicao de 1988 milhares de brasileiros ja haviam participado
de conferéncias e conselhos de politicas publicas; e, ainda, que o
decreto buscava responder as vozes que vinham da rua pedindo
mais participacao (referindo-se as manifestacdes de 2013). Os
argumentos acusatorios de parlamentares e de jornalistas, estes
de forma direta ou indireta, se multiplicavam em uma mesma
direcdo: tentativa de aparelhamento do Estado, desperdicio de
recursos na promocao da participacao, bolivarianismo, ameaca
a democracia representativa, estratégia para diminuir a perda
de apoio do governo Dilma Rousseft na sociedade e no proprio
Congresso...

O contexto politico em que esse debate se deu era complexo e,
além da polémica em torno de sua instituicao por meio de um
decreto lei, apenas pontuarei alguns eventos que o antecederam e
ajudam a compreender a ampla aceitacao do debate parlamentar
e midiatico pela sua rejeicao: a instalacdo da Comissao Nacional
da Verdade (1946-1988) em 2012, cujo relatorio entregue em 2014
identificou a participacao de 337 agentes do governo brasileiro
em violagoes dos direitos humanos — dentre os quais estao varios
militares de alta patente — e recomendou sua responsabilizagao
juridica; os protestos que levaram milhares de pessoas as ruas
em 2013; a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil em 2014,
enfrentando fortes e disseminadas criticas quanto aos recursos
direcionadosaoevento;neste mesmoanooiniciodasinvestigacoes
da “operacao lava jato” sobre corrup¢ao envolvendo empreiteiras,
Petrobras, agentes financeiros e politicos e a realizacao de elei¢oes
presidenciais apos trés mandatos consecutivos do Partido dos
Trabalhadores, cujo resultado foi a reelei¢cao da presidente Dilma
Rousseff imediatamente questionada pelo candidato derrotado.
Nesse ambiente politico, o decreto foi derrubado na Camara com
facilidade e ficou parado no Senado, sem efeito.

A eleicao de Bolsonaro em 2018 o enterraria de vez. Para
comemorar os 100 primeiros dias de seu governo, Jair Bolsonaro
assina um decreto para, nas palavras de Onix Lorenzoni,
entdo ministro da Casa Civil, reduzir de 700 para menos de 50
o numero de conselhos estabelecidos pela Politica Nacional
de Participacao Social (PNPS) e pelo Sistema Nacional de
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Participacao Social (SNPS). Vale lembrar que tal medida teve,
diferente do decreto que havia criado a PNPS, baixo impacto
na grande imprensa. Segundo estudiosos do campo da
comunicagao, a repercussao do decreto lei 8243/2014 na grande
imprensa precisa ser compreendido a partir de duas dimensdes:
i) a posi¢ao predominante a favor da democracia representativa
em detrimento da democracia participativa; e ii) a hipotese de
que ‘essa atitude expressa a maneira como, historicamente, e
em nome da liberdade de expressao, setores mais conservadores
da imprensa do pais vém se colocando frente as proposi¢oes de
democratizacado dos meios de comunicacao social” (Barros &
Ribeiro, 2014, p. 17).

Em outras palavras, teria havido o receio de que o Conselho
de Comunicagdo Social instituido em 1991 pela lei 8389 fosse
reconfigurado e deixasse de ser composto predominantemente
pelas representa¢oes empresariais. Tal observacao vem a reforcar
amudanca de significado do principio da cidadania participativa
como direito coletivo no campo politico ap6s décadas de sua
vivéncia, ademais do ambiente politico acima tragado. “Arrombar
aportadasinstituicoes e tornar presente o povo”, como apregoado
pelo deputado Lysaneas Maciel e nao contestado pela maioria
a época, havia ganhado materialidade, tornando-se uma utopia
em construcao e, nesse processo, atores politicos e econdmicos
antecipavam o potencial de risco que sua ampliagao por meio de
uma politica nacional continha.

Nesse processo, a cidadania participativa como um direito a
ser exercido coletivamente para propor, acompanhar e avaliar
as politicas de governo foi posta sob ataque em suas bases
organizacionais, mas nao somente. A decisdo de anunciar a
revogacao de conselhos na Solenidade de 100 dias do governo
Bolsonaro, realizada no Palacio do Planalto no dia 11 de abril de
2019, com a presenca de todos os ministros e outras autoridades
civis (do Legislativo e Judiciario) e militares, transmitida ao
vivo pela TV Brasil e grande repercussao em outros meios de
comunicac¢ao, juntamente com o balanco das realizacbes do
governo no periodo, indica que nao seria suficiente tomar essa
medida apenas por meio da publicacdo do decreto 9759/2019
no Diario Oficial. Havia que celebrar tal exclusdao com pompa
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e como um dos marcos considerados de sucesso desse governo
que se iniciava. Assim, a expressao simbolica dessa medida foi
destacada e num primeiro momento restaram poucos conselhos
consultivos ligados a administracdo federal’ Alguns foram
recriados no prazo estipulado pelo decreto que os extinguiu e
aqueles criados por lei foram mantidos, conforme entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, mas modificados em
sua composi¢cao com a diminuicao do niimero de organizagoes
sociais (capitulo 20).

Podemos observar, nas linhas gerais do processo de
desinstitucionalizagdo aqui esbo¢ado, mecanismos e efeitos de
poder que também conformam o assédio institucional. Esse tipo
de assédio parece ser, essa é a interpretagdo que proponho,
uma expressdo microsociolégica da configuragdo de poder que a lente
ampliada usada na recuperagdo da histéria recente da cidadania
participativa permitiu antever. Compartilhar algumas reflexoes,
ainda muito incipientes, sobre essa interpretaciao ou provocagao,
que a leitura dos trabalhos aqui reunidos suscitou, € o objetivo
dessas paginas finais.

REFLEXOES INCIPIENTES

A natureza espetacular que o decreto que extinguiu os
conselhos e outras instancias de participacao social assumiu ao
ser anunciado na solenidade dos 100 primeiros dias de governo
de Jair Bolsonaro, com a apresentacdao de nimeros de redugao
dramaticos, poe em destaque a destruicao e o desmonte que se
quer celebrar. Mais do que apenas uma ferramenta de governo,
tal producao simbolica é ela propria um tipo de poder. Tem
efeitos decisivos em um mundo herdeiro da modernidade onde
ver é saber e, consequentemente, no qual o exercicio do poder
requer o controle da capacidade de revelar e ocultar, fazer a
"realidade" aparecer e desaparecer (Comaroff, 2003; Teixeira,
Cruvinel e Fernandes, 2020).

Desta perspectiva, se o que estava sendo iluminado era o
aniquilamento dos principais espagos de realiza¢ao da cidadania

3 Decreto do governo Bolsonaro mantém apenas 32 conselhos consultivos - Jornal
O Globo Consultado em 15/03/2022.



https://oglobo.globo.com/politica/decreto-do-governo-bolsonaro-mantem-apenas-32-conselhos-consultivos-23773337
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participativa, coletivamente organizada, fica a indagacao sobre
qual dimensao da realidade estaria sendo deixada na penumbra.
Pergunta nada facil, mas cujo esforco em busca de responde-
la vale o risco que tal empreendimento comporta. Em minha
defesa, para ficarmos nas metaforas de guerra que povoam o
campo de significados sob investigacao, deixo desde ja claro que
pretendo tao somente tracar aproximagoes que ajudem a pensar
possibilidades a serem investigadas mais densamente.

A chave analitica que proponho nas aproximagdes que se
seguem tem como referéncia as elaborag¢des sobre as fronteiras
entre Estado e Sociedade, apenas indicadas no inicio deste texto.
Considero, inspirada em Mitchell, que a incerteza e fluidez
dessa separacao se deve a natureza mesma do fenomeno que
denominamos Estado e nao a dificuldades de precisao conceitual.
A fronteira Estado-Sociedade consiste, nesta perspectiva, em
uma delimitacao tracada simbolica e materialmente no interior
darede de mecanismos institucionais por meio dos quais a ordem
social e politica é produzida e mantida. E mais: essa capacidade
de “fazer uma distingao interna aparecer como se fosse externa
entre objetos separados” (Mitchell, 1991, p. 78) é a técnica que
distinguiria a ordem politica moderna.

Desta perspectiva, se enraizarmos essa maxima no dominio
da pratica que nos interessa, as praticas de governo no ambito
da administra¢ao publica, podemos interpretar que a revogagao
dos conselhos expressou e constituiu um deslocamento dessas
fronteiras que, por sua vez, gerou outros recursos de poder.
Sugiro que a retirada das organizacdes de participacdo da
sociedade da rede das institui¢coes estatais ampliou a margem
de acao de grupos politicos de suporte da nova configuragao de
sustentacao do governo. Nao so pela maior liberdade de agao no
interior do Estado, mas sobretudo porque esse expurgo se fez sob
a égide do enxugamento da estrutura estatal, do fortalecimento
da cultura de integridade nos 6rgaos e entidades do governo* e
da construcao de margens legitimas entre organizagoes estatais
e privadas (no caso as organizagdes e movimentos sociais). Uma
vez legitimada — técnica e politicamente — esta distin¢ao, ou seja,

4 Lembremos que também na Solenidade de 100 dias foi assinado pelo presidente
e varios ministros um “termo de compromisso com a integridade publica”.
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tornadas e compartilhadas como verdade tacita e realidade,
as possibilidades de negociacdo (nem sempre regulares) em
situacoes e processos decisorios de diversas ordens pelas
instituicoes das forcas politicas dominantes ficam pelo menos
provisoriamente fora dos holofotes.

Uma dessas situagOes seria, a meu ver, a das experiéncias
de assédio institucional abordadas de forma tao acurada
nos capitulos que compdem esta coletanea. A constru¢ao do
“Assediometro” e a investigacao dos contextos localizados em
que essas praticas ocorrem € fundamental para retira-las da zona
sombreada e gerada, pelo menos em parte, pela espetacularizagao
eventual do exercicio de poder institucional. De tal modo que
podemos conhecer nao apenas o que esta sendo aniquilado, mas
sobretudo nos permite compreender que semelhante desmonte
nao gera num primeiro momento terra vazia para em seguida
ser estabelecida outra ordem institucional, como sugerido em
discurso proferido por Bolsonaro em Washington: “Nos temos é
que desconstruir muita coisa. Desfazer muita coisa. Para depois
nés comegarmos a fazer” (ver Introdugdo Geral ao Tema e Plano de
Organizagao do Livro, nesta coletanea).

O que a investigacdao do assédio institucional revelou é a
simultaneidade entre os processos de desmonte e de construgao
das outras dinamicas de poder as expensas de qualquer debate
publico. Se a desinstitucionaliza¢do da cidadania participativa
como um direito coletivo tem sido publicamente questionada em
sua constitucionalidade (¢ verdade que com pouco sucesso até o
momento), o assédio institucional €é menos visivel e revela praticas
insidiosas de poder nas intera¢des interpessoais que se dao a
revelia das regras de conduta e atribuicao de responsabilizagao
nas rela¢oes hierarquizadas da administra¢ao publica — ou as
utilizam de modo sub-repticio ou as modificam (capitulos 7 e 8).
Nos dois processos, contudo, podemos reconhecer a dinamica
de um governo que tem logrado atuar de forma destrutiva,
excludente, autoritaria e violenta em um enquadramento
democratico cada vez mais precario. No caso do assédio
institucional, tal dinamica parece operar por um mecanismo que
articula estratégias de ataque organizacional e moral geradoras
de um “clima de medo” (capitulo 10) e de silenciamento dos
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atingidos, conformando, assim, a face invisivel e nao espetacular
da destruicao como forma de governo e de reconfiguracao das
redes institucionais vigentes.

Para avancar um pouco mais no entendimento do assédio
institucional como uma tecnologia de governo, gostaria também
de compartilhar outra reflexao incipiente que desenvolvi sobre
seus efeitos de poder. Refiro-me a consideragao de que a violéncia
simbolica e a violéncia material estariam cada vez mais borradas
em suas distin¢des. Afinal, como ja disse em outra oportunidade
(Teixeira & Dias da Silva, 2019), a violéncia simbolica parece ser
mais afim aos contextos democraticos e perder espaco quando a
brutalidade prevalece. A especificidade aqui consistiria em que
o fortalecimento do autoritarismo se da em um processo no qual
certo enquadramento formal da democracia é mantido, ou seja,
em que nao se aniquilou totalmente a disputa simbélica.

Contudo, o trabalho de dissimulagao e transfiguracao das
diferentes expressoes das relagdes materiais de poder, trabalho
por exceléncia do poder simbolico, estaria sendo de forma
crescente deslocado por outras formas de poder. Visto que, se nao
ha violéncia sem que a integridade fisico-moral do interlocutor
seja violada, a violéncia simbdlica se distingue por ser a forma
gentil e invisivel que se intensifica sempre que a aplicacao direta
da violéncia fisica, econdmica ou institucional é sancionada
negativamente pelo grupo (Bourdieu, 1989). Seria, portanto,
um recurso de construcao da verdade tacita do mundo em sua
conformidade l6gica e moral via interacdes cotidianas e nao em
eventos espetaculares.

Nesse sentido, o que as experiéncias de assédio institucional
relatadas e analisadas ao longo das paginas desta obra nos dizem
é, por um lado, que tal conformidade esta em disputa aberta e,
por outro, que o terreno simbodlico dos conflitos em torno da
visao legitima sobre o mundo esta esgarcado e a imposicao de
certo entendimento da realidade tem se dado sobretudo por
formas diretas de coacao e coercao nas interacdes cotidianas
institucionais. Formas essas que, como procurei argumentar,
ao abordar a desinstitucionalizacdo da cidadania participativa
ou participac¢ao social nessas reflexdes finais, atravessam e sao
também elas proprias efeito da redefinicao das linhas internas as
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redes institucionais que distinguem o que deve ser considerado
pertinente ao Estado e a sociedade e qual a relagao que deve
existir entre ambos.

Como se pode ver na extingdo abrupta dos espagos de
participacao social e, sobretudo, na brutalidade do assédio
institucional tdo bem apresentada neste livro, tal redefinicao
teria, por sua vez, inviabilizado a eufemizagdo das rela¢oes de forca
imprescindivel ao exercicio da violéncia simbdlica, fazendo com
que esta perdesse eficacia nas relagoes de poder e cedesse espago
a violéncia direta nas interac¢des institucionais da administracao
publica federal.
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ESTUDO INTRODUTORIO
E PLANO DE ORGANIZACAO
DO LIVRO

Monique Florencio de Aguiar

A atual desintegracdo das relagdes reflete negativamente na
formacdo de organizagdes coletivas, como partidos politicos
e instituicdbes publicas. Essa condicdo pode ser pensada,
metaforicamente, como um estado de putrefacdo, dadas as
consequéncias do carater obsoleto de sistemas sociais e de
padrdes culturais criados. Diante disso, ao analisar a crise
da democracia liberal vigente, Castells (2018: 7) iniciou seu
livro, intitulado Ruptura, com a seguinte frase: “Sopram ventos
malignos no planeta azul”. Ja4 Fraser (2021:59) inspirou-se em
uma frase de Gramsci para intitular seu recente livro, O velho estd
morrendo e o novo ndo pode nascer, revelando que estariamos em
um interregno histérico permeado por crises que salientam o
desgaste da hegemonia neoliberal e, junto a ele, apareceria uma
variedade de sintomas mérbidos; contudo, uma solugao para isto
ainda nao é visivel.

O livro Assédio Institucional no Brasil: avango do autoritarismo e
desconstrugdo do Estado retrata os males de nosso tempo, levando-
nosinevitavelmente a repensar as nocivas formas de interagcao que
vém, em parte, destruindo e, em parte, reorientando os arranjos
administrativos do pais. Desse modo, se antes os académicos se
direcionavam a estudar as relagdes que fazem o Estado (Souza
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Lima, 2012), hoje se direcionam para estudar as relagdes que
refazem o Estado ou o desfazem (Brown, 2015; Aguiar, 2022b).

Neste sentido, a intenc¢ao por tras do atual governo brasileiro
(2019 — 2022), de desconstruir a organizagao estatal em vigéncia,
foi manifestada de forma explicita em um jantar com liderancas
conservadoras, em Washington (EUA), no dia 17 de marco de
2019, quando o presidente Jair Bolsonaro declarou:

“O Brasil ndo é um terreno aberto onde nds pretendemos
construir coisas para o nosso povo. Nos temos é que desconstruir
muita coisa. Desfazer muita coisa. Para depois nés comegarmos
a fazer. Que eu sirva para que, pelo menos, eu possa ser um
ponto de inflexdo, jd estou muito feliz.”

Se Jair Bolsonaro anunciou, em mar¢o de 2019, a pretensao
de “desconstruir muita coisa” para entao fazer a seu modo, seu
ministro da Economia, Paulo Guedes, explicitou, em 22 de abril
de 2020, em reunidao ministerial, os seus planos de implodir o
servico publico a partir do congelamento de reajustes salariais
por dois anos. Com isso, preconizava por “uma granada no bolso
do inimigo”, deixando patente a acao insidiosa e a compreensao
dos servidores publicos como seus inimigos, ja que sua bussola
apontava para medidas de austeridade. Paulo Guedes afirmou:

“Todo mundo estd achando que, tdo distraidos, abracaram
a gente, enrolaram com a gente. NOs jd botamos a granada no
bolso do inimigo — dois anos sem aumento de saldrio. (...) A gente
cai, levanta e sabe pra onde nds temos que ir. (...) Nos ndo vamos
perder a bussola. Nés sabemos dos valores, sabemos dos principios,
sabemos que nés tamo defendendo. Nos tamo defendendo a
liberdade, a liberdade econémica a liberdade politica.”*

1 Cf.: Jornal O Globo (online), Ricardo Mendonga, 18 de margo de 2019. Antes de
construir é preciso ‘desconstruir muita coisa’ no Brasil, diz Bolsonaro nos EUA. https:/
oglobo.globo.com/mundo/antes-de-construir-preciso-desconstruir-muita-coisa-no-brasil-
diz-bolsonaro-nos-eua-23530792, pagina acessada em 10/03/2022.

2 Cf.: G1, 22 de maio de 2020. Suspensao de reajuste de servidores é ‘granada no
bolso do inimigo’, diz Guedes em reuni&o. https:/gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/
suspensao-de-reajuste-de-servidores-e-granada-no-bolso-do-inimigo-diz-guedes-em-
reuniao.ghtml, pagina acessada em 10/03/2022.
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https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/suspensao-de-reajuste-de-servidores-e-granada-no-bolso-do-inimigo-diz-guedes-em-reuniao.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/suspensao-de-reajuste-de-servidores-e-granada-no-bolso-do-inimigo-diz-guedes-em-reuniao.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/suspensao-de-reajuste-de-servidores-e-granada-no-bolso-do-inimigo-diz-guedes-em-reuniao.ghtml
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Ao falar em liberdade econémica e liberdade politica,
Guedes evocou principios atinentes ao neoliberalismo, um
modelo econdmico adotado mundialmente. Nesta esteira, para
compreender o fenémeno do assédio institucional no Brasil é
essencial abordar aspectos da histéria global e da conjuntura
nacional, pois somente neste enquadramento ele se mostra mais
impactante, reunindo grande nimero de maculas e vicios. Tais
maculas e vicios sao ressaltados neste livro diante de uma época
em que palavras que evocam morte, danos e sentimentos torpes
saturam o nosso cotidiano, deixando as claras as hostilidades
antes latentes. Assim, concebe-se a existéncia de um “gabinete
do 6dio”, de praticas de “humilha¢ao” em discussoes publicas
e de teorias que versam sobre “politicas da inimizade” e
“necropoliticas” (Mbembe, 2016, 2020).

Ainda atordoados pela ansia por compreender o que sucedeu
ao Brasil nos ultimos anos, cientistas vém acumulando uma
literatura para que possamos, ao fim, acessando as pontas dos fios
que sao parte de um emaranhado, ter uma visao mais abrangente,
ou seja, conseguir olhar nao sé para as arvores, mas também
para a floresta. Considerando o processo histérico e almejando
contribuir com mais alguns fios neste emaranhado, que ja vai se
desembaracando, os autores que compdem este livro enfatizaram
o tema do assédio institucional. Portanto, esta obra trata das
formas de manifestacao deste fenomeno, contemplando as a¢oes
e os imaginarios associados a ele, sem deixar de referenciar o
contexto global e os processos sociais nacionais, bem como os
espacos institucionais singulares em que se concretiza.

O assédio institucional, sendo um meétodo de governo para
a desconstrucao estatal, poderia ser pensado, nos termos de
Fraser (2021), como um componente deste momento historico
de transicdo, quando uma forma de vida se esgota. Diversos
sdo os autores que vém anunciando a necessidade de pensar
e de criar um novo sistema econémico, social e cultural diante
das consequéncias do neoliberalismo, sobretudo, em sua atual
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vertente autoritaria, que reduz o espaco para o exercicio de uma
democracia mais efetiva.

Mas podemos questionar se a transi¢ao preconizada precisa
ser tao violenta e catastrofica, como ocorre na morte fisica, ou
se ela pode configurar uma criagao sem tanta destruicao, como
ocorre no renascimento ou na renovacao da identidade em que
ha uma mudanca de consciéncia ou, nos termos de Dardot e
Laval (2016), surge uma outra razdao do mundo. Para formar
outra razao seria preciso uma preparagao e, para que a mudanca
nao fosse tao destrutiva, seria melhor que ela estivesse sob
controle, incorporando as li¢oes do passado e do presente. Logo,
ressignificacoes e reclassificacoes da realidade sao bem vindas
em tempos de autoritarismo, para que de uma estrutura rigida
brote outra mais adequada a diversidade humana.

O livro que o leitor ora visualiza tem a timida pretensao de
que esta mudanca arraste as instituicdes para um projeto de
humanizagao do pais. Basta ver, ao ler essas paginas, que a ansia
por diminuir o Estado tem gerado prejuizos e sofrimentos aos
servidores e gerara cada vez mais a populagdao que precisa de
suas politicas publicas; assim, o leitor se convence de que este
projeto é necessario.

Diferente das tradicionais analises que emolduram
rigidamente a mentalidade dos cientistas e os fazem observar
apenas a racionalidade burocratica, o arguto trabalho feito
pelos pesquisadores que compdem esta obra ressalta o aspecto
humano ao focar, por exemplo, na saude, nas tristezas e na
confusdao mental que acometeram os servidores publicos. Este
pode ser o mérito de trazer a palavra assédio para perscrutar a
realidade das instituicoes publicas. Dessa maneira, Assédio
Institucional no Brasil: avango do autoritarismo e desconstrugdo do
Estado inova ao acrescentar o olhar humanizado e a perspectiva
das subjetividades em cena, indo além de uma teoria dos jogos.
Ademais, expde a dificuldade de generalizar os efeitos de
processos sociais, realizando uma inspec¢ao profunda com a qual
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ricamente destrincha acontecimentos e percep¢des em varias
institui¢coes do governo federal.

CRISE DA DEMOCRACIA: NEOLIBERALISMO COMO CAUSA E
POPULISMO COMO SINTOMA

A Parte I deste livro foi intitulada A Escalada contra a Democracia e
0 Assédio Institucional. Assim, o assédio institucional aparece como
um efeito e um componente desta escalada contra a democracia,
acontecimento que o contextualiza, juntamente com as crises
do neoliberalismo e o atual momento populista que surge como
expressao dessas crises. A primeira parte é constituida por quatro
capitulos, pelos quais os autores enfocam o assédio institucional
de forma ampla, mas atrelado as intempéries da democracia, do
neoliberalismo e do populismo no pais. A apresentacao de cada
capitulo sera realizada ao final desta Introducao. A seguir, faco
algumas considerac¢oes sobre as desventuras da democracia.

A partir da crise econdmica mundial de 2008, diversos autores
vém apontando a incompatibilidade entre o neoliberalismo
e a democracia, bem como as consequéncias do ataque do
neoliberalismo a ela e a necessidade de criar uma “nova ordem”,
“outra racionalidade” ou “outra governamentalidade” (Brown,
2015, 2019; Castells, 2018; Dardot & Lavalle, 2016; Saad-Filho &
Morais, 2018; Runciman; 2018). Para Castells (2018:146), seria a
mudanca das mentes conduzida por diferentes movimentos
sociais que, diante da opressao e do desespero, levaria a mudangca
das institui¢coes. Um exemplo de movimento social foi o evento
promovido pelo Papa, em novembro de 2020, chamado Economia
de Francisco, envolvendo cerca de dois mil jovens economistas e
empreendedores de 115 paises, com o propodsito de repensar o
modelo neoliberal e humanizar a economia.? Castells (2018:144)

sentenciou:

3 Cf.: Rede Brasil Atual, 18 de novembro de 2020. Economia de Francisco: jovens
encontram papa para construir um outro mundo possivel. https:/www.redebrasilatual.
com.br/cidadania/2020/11/economia-de-francisco-jovens-alternativa/, pagina acessada em
03/03/2022.



https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/11/economia-de-francisco-jovens-alternativa/
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/11/economia-de-francisco-jovens-alternativa/
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“(...) pressupde[-se] a necessidade de uma nova ordem depois
da crise. Mas ndo se contempla a hipétese do caos. Aposta-se
no surgimento dessa nova ordem, de uma nova politica que
substitua a obsoleta democracia liberal que, manifestamente,
estd caindo aos pedagos em todo o mundo, porque deixa de
existir no tinico lugar em que pode perdurar: a mente dos
cidaddos.”

Apesar da existente contestagdo a hegemonia neoliberal,
acredito que a democracia liberal ndao deixou de existir na
mente dos cidadaos, como supos Castells (2018). Brown (2015)
demonstrou, em Undoing the Demos, que o neoliberalismo
realizou uma revoluc¢ao discreta, instituindo uma légica que refez
os individuos e o Estado, alastrando-se por praticamente todos os
ambitos da vida. Ao refazer o ser humano como capital humano,
a racionalidade neoliberal esvaziou os principios democraticos,
erodindo as institui¢des e o imaginario politico que se preocupa
com as coisas publicas e com o bem comum (a res publica) (Brown,
2015:28,39).

A destruicao da vida publica e da propria ideia de povo se
relacionaria com a aderéncia ideolégica a nogao de liberdade
econdmica em contraposicao a nog¢ao de sociedade. Neste
contexto, a ideia de liberdade é arrancada de sua base social,
passando a se mover por uma competitividade sem restri¢coes
de civilidade, ou preocupagao com outros individuos, e criando
vencedores e perdedores em uma disputa em que a desigualdade
é legitimada. A agenda baseada na igualdade é vista como
tiranica, mas é justamente a igualdade, ao menos politica, que
fundamenta a democracia. E assim que, para Brown (2019:39),
a direita politica, sem considerar as pessoas como parte de um
conjunto, vem atacando o Estado social e as politicas publicas
e, para expurga-los, desconstréi o Estado administrativo (Brown,

2019:39).

Nao é dificil afirmar que a expansao da racionalidade
neoliberal nos dessensibiliza, crescem a hostilidade e a inimizade
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onde a concorréncia se extrema. De tal modo, Brown (2015:44)
sentenciou: “o neoliberalismo é a racionalidade através da qual
o capitalismo finalmente engole a humanidade” (tradugao
minha). Aproveitando esta brecha, os comportamentos similares
aos fascistas podem se desenvolver e até compor com a atual
forma do neoliberalismo, chamado por alguns cientistas de
neoliberalismo autoritdrio ou antidemocrdtico. E dentro desse revés,
que um Presidente da Republica pode dizer, diante do elevado
numero de mortos pela covid-19: “E dai? Nao sou coveiro”.

Um ponto comum entre varios autores € a ideia de que a
democracia vem agonizando, de forma lenta e gradual. Desse
modo, para Rosanvallon (Cunha & Linch, 2021:28), chegariamos
a democratura de maneira progressiva;* para Castells (2016:384),
o colapso da democracia liberal seria gradual, restando ao fim
um envelope vazio; para Brown (2015:28), ha um processo de
desdemocratizagdo, quando a democracia é esvaziada de sua
substancia e; para Runciman (2018:50-60), teriamos um golpe de
Estado gradual que proporcionaria uma erosao ou subversao por
dentro das institui¢des, levando-nos a uma espécie de democracia
zumbi. Na democracia zumbi, o povo se limita “a assistir a uma
representacao em que seu papel é aplaudir ou negar o aplauso
nos momentos apropriados” (Runciman, 2018:54).

Apesar da corrosao da logica inclusiva da democracia pelas
consequéncias excludentes do neoliberalismo ser um fato
(Saad-Filho & Morais, 2018:30), nao é possivel operar com uma
idealizagdo da democracia, encarando-a de forma purista.
Conforme demonstrou Mbembe (2020:35,42), a forca das
democracias modernas se dava “ao custo da dissimulacao ou
da ocultacdo de suas origens na violéncia’, na medida em
que o sistema colonial e o sistema escravista representaram “o
inventario amargo da democracia’. Esta democracia escravista é
baseadanaseparacaode umacomunidade de semelhantes e outra

4 O populismo poderia levar ao que Rosanvallon (2021:307-308) chamou de
democratura, ou seja, um regime iliberal que conserva a roupagem formal de uma
democracia, o que permite dar uma justificagdo democratica a praticas autoritarias.
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de dessemelhantes, regidas pela lei da desigualdade, assim, foi
alimentado o desejo de estigmatizar, agredir e humilhar aqueles
que estao fora do circulo dos nossos (Mbembe, 2020:38,99). Para
Mbembe (2020:111), atualmente, a inimizade constitui o cerne
das democracias liberais em meio a um processo generalizado
em que os inimigos foram se modificando ao longo do tempo.
Consequentemente, o autor colocou a seguinte questao:

«

or que devo eu, contra tudo e contra todos, e apesar de tudo,
velar por outra pessoa, acercando-me ao mdximo de sua vida, se
ela, em contrapartida, visa apenas a minha ruina?” (Mbembe,
2020:13).

A DEFORMAGAO DO ESTADO: AGENTES E PROCESSOS
POLITICOS NACIONAIS

Embora as crises economicas e politicas deflagradas
internacionalmente atinjam os diversos governos nacionais,
pela interdependéncia que faz de quase todos os paises parte de
um mesmo processo, cada nagao se acomoda a elas de maneira
singular. Nesse sentido, o processo sociocultural brasileiro
comporta particularidades, com as consequéncias de seu passado
colonial, escravista e patriarcal. Contudo, este livro nos situa em
um passado mais recente, pois o principal periodo de tempo
contemplado tem como marcador inicial o impeachment ocorrido
em 2016. Com este golpe, a orientacdo das politicas estatais
mudou, aprofundando as mazelas resultantes de um governo
neoliberal de viés autoritario que compromete a democracia.

Dois recortes metodoldgicos deste livro ficam claros: nossa
unidade social de andlise é o governo federal do Brasil e o principal
tempo considerado € posterior ao impeachment da presidente
Dilma Rousseff, ainda que sejam evocados outros periodos de
tempo para efeitos de comparagao. Esse contexto perpassa o que
é apresentado em todos os capitulos e ¢, justamente, a dimensao
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e a nitidez das mudancas governamentais ocorridas neste
periodo que me fazem propor uma modificagao no titulo de uma
linha de pesquisa consagrada: substituindo a expressao processos
de formagdo do Estado por processos de deformagdo do Estado’. Isto
representa uma pequena ironia diante dos atuais impactos
sentidos pela modificacao e desorganizagao da estrutura estatal,
impactos tao bem retratados neste livro.

Logo, € oportuno reconstituir, ainda que brevemente,
parte do processo politico que resultou no agravamento do
assédio institucional e identificar alguns importantes agentes
constituintes desse processo. Os protestos populares realizados
em junho de 2013 sdo tomados, por certos cientistas, como um
marcador da desestabilizacao do sistema politico. Comecemaos,
portanto, pelo acontecimento conhecido como Jornadas de
Junho.

Com o termo Jornadas de Junho se faz referéncia a um conjunto
de mobiliza¢des de grandes propor¢odes, iniciadas em junho de
2013, que incluiram centenas de cidades e milhoes de brasileiros.
O agente inicial foi o movimento Passe-Livre, que reivindicava
a suspensao do aumento de 20 centavos nas passagens dos
transportes publicos da cidade de Sao Paulo. Os protestos foram se
adensando, incorporando outros movimentos e reivindicagoes, e
seestendendonotempo, poisforam finalizadosaproximadamente
em outubro de 2013. A insatisfacdo com os governos e com os
representantes politicos se generalizou, lancando as bases para
a descrenca nas institui¢des como mediadoras entre o “povo” e
os “governantes”. Uma peculiar caracteristica foi o ciberativismo,
ou seja, o uso da internet para repercutir pautas e convocar
assembleias e protestos. Outro elemento caracteristico foi o
‘quebra-quebra’ de institui¢oes, especialmente bancos, grandes
comércios e simbolos politicos, ao fim dos protestos. Esta atuagao
foi liderada por grupos chamados de Black Bloc. As Jornadas
preocuparam integrantes do establishment, que temiam suas

5 A linha de pesquisa em questao abrange, originalmente, alguns professores de
antropologia do Museu Nacional/UFRJ.
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consequéncias, dados os impactos de movimentos semelhantes
ocorridos no Oriente Médio e no Norte da Africa, chamados de
Primavera Arabe. Este movimento incluiu 22 paises, resultando
em alguns governos depostos. O primeiro ministro da Turquia,
Recep Tayyip Erdogan, teria afirmado que os protestos em seu
pais e no Brasil fariam parte de uma tentativa de desestabilizagao
arquitetada por forcas internacionais aliadas a agentes internos,
como os banqueiros e a midia.®

Esses protestos estao em sintonia com as condi¢des vividas
internacionalmente, tanto que autores europeus constataram a
crise politica generalizada. Castells (2018:8,15) registrou a ruptura
da relacao entre governantes e governados, que deslegitimou a
representacao politica e instituiu a desconfian¢a nas instituicoes,
devido a crenca de que os partidos politicos priorizam seus
proprios interesses e 0os governos sao corruptos, opressivos e
burocraticos. Comisso, emergiu um colapso gradual domodelode
representacao politica, quando, segundo Dardot & Laval (2016:9),
ocorreu uma “‘destruicao das condi¢des do coletivo”, expressa
na abstencao eleitoral e na dessindicalizacao, afinal, cresceu
a suspeita de que “os politicos se ocupam do mundo, mas nao
das pessoas” (Castells, 2018:20). Consequentemente, a rejeicao
popular aos de cima teria levado ao disseminado populismo,
manifestando comportamentos que nao mais reconheciam os
canais institucionais tradicionais (Castells, 2018:17).

Em 2014, a presidente Dilma Rousseff foi reeleita, mas seu
adversario nas eleicoes, Aécio Neves, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), questionou o resultado e solicitou
a recontagem dos votos. Contudo, nenhuma evidéncia de
adulteracao em programas ou em votos foi encontrada.” Autores
como Runciman (2018) e Levitsky & Ziblatt (2018) colocaram a

6 Cf.: Opera Mundi, 22 de junho de 2013. Erdogan: Brasil e Turquia sdo alvo de
conspiracdo  internacional.  https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/29582/
erdogan-brasil-e-turquia-sao-alvo-de-conspiracao-internacional, pagina acessada em
10/03/2022.

7 Cf.: TSE, 05 de novembro de 2015. Plenario do TSE: PSDB nao encontra fraude
nas Eleicdes 2014. https://www.tse jus.br/imprensa/noticias-tse/2015/Novembro/plenario-
do-tse-psdb-nao-encontra-fraude-nas-eleicoes-2014, pagina acessada em 10/03/2022.



https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/29582/erdogan-brasil-e-turquia-sao-alvo-de-conspiracao-internacional
https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/29582/erdogan-brasil-e-turquia-sao-alvo-de-conspiracao-internacional
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2015/Novembro/plenario-do-tse-psdb-nao-encontra-fraude-nas-eleicoes-2014
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2015/Novembro/plenario-do-tse-psdb-nao-encontra-fraude-nas-eleicoes-2014
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desconfianca em relacao ao resultado das elei¢coes como um fator
adicional de enfraquecimento da democracia.

Ainda em 2014, mais exatamente no més de marco, foi iniciada
a Operacao Lava Jato, liderada pelo Ministério Publico, sob a
retérica do combate a corrupgao. A crise politica e econémica
se agravou diante da incriminacdao de um grande nimero de
politicos e empresarios®. Neste bojo, o ex-juiz Sérgio Moro se
destacou pelas condenagdes que efetuou, tendo como um dos
principais alvos, contratos efetuados com a Petrobras. A Operagao
foi finalizada em fevereiro de 2021 e com suas investigagoes sob
a suspeita de parcialidade.® Neste periodo, o protagonismo do
Judiciario se fez notar, invadindo espacos do Executivo e do
Legislativo.

Com as insatisfa¢cdes populares e o receio de muitos politicos
de serem atingidos por denuncias judiciais, um processo de
impeachment foi instaurado na Camara dos Deputados contra
a presidente Dilma Rousseff. A fragil acusacao se referia a
aprovacao de emissao de créditos suplementares e efetuagao
de “pedaladas fiscais” que, sem autorizagao dos parlamentares,
constituiria crime de responsabilidade fiscal (Ibrahim, 2021:108).
Ibrahim (2021:108) constatou que “doisdiasapésoimpedimentode
Dilma, o Senado Federal do Brasil aprovou uma lei para permitir
as ‘pedaladas fiscais’, pratica que também foi adotada pelos
antecessores de Dilma (Lula e Fernando Henrique Cardoso), sem
a necessidade de autorizacao do Congresso Nacional”. Segundo
Saad-Filho & Morais (2018:16), o impeachment foi “iniciativa de
uma alianca de privilegiados” ou uma “rebelido das elites”. Ja

para Nobre (2020:41), o impeachment foi um sacrificio feito pelos

8 Os métodos da Lava Jato encontraram precedente na Operagao Mao Limpas,
instaurada na Itdlia no inicio dos anos 1990. Esta foi concebida por Empoli (2021:33) como
uma “revolugdo judicidria que decapitou a classe politica italiana”. Tal operagéo teria
inaugurado a rejeicdo as elites e a politica, pois a classe politica do pais foi praticamente
eliminada sob a retdrica da luta contra a corrupgdo. Empoli (2021:34) salientou que varios
magistrados que protagonizaram essa saga anticorrupgao, posteriormente, ingressaram na
vida politica, ocupando cargos no Legislativo e no Executivo. O autor observou: “A operagédo
“Mao Limpas” ja representava, em sua esséncia, uma abordagem populista: os pequenos
juizes contra as elites corruptas” (Empoli, 2021:34).

9 Cf.: Exame, AFP, 06 de fevereiro de 2021. O discreto fim da Operacao Lava Jato.
https://fexame.com/brasil/o-discreto-fim-da-operacao-lava-jato/, acessada em 10/03/2022.
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politicos a fim de “apaziguar as redes sociais e salvar a pele dos
demais”, isto €, “o sistema politico decidiu entregar um pedaco
de si proprio ao linchamento publico”. O autor prosseguiu: “A
resposta da politica oficial ao colapso institucional foi lan¢ar mao
da tatica do boi de piranha. Em 2016, entregou o boi enfraquecido
e desgastado do PT ao lavajatismo para tentar passar o resto da
boiada em outro ponto do rio” (Nobre, 2020:41).

Antes mesmo do impeachment, no ano de 2013, foi identificada
a participa¢ao dos Estados Unidos em espionagens a Petrobras
e a “dezenas de autoridades brasileiras do primeiro escalao da
Republica” (Zanin et al., 2019:117). Desse modo, alguns analistas
alegaram que o Brasil teria sido alvo de uma guerra hibrida
(Leirner, 2020). Segundo Andrew Korybko (2018), um analista
politico residente na Russia, a guerra hibrida é uma combinagao
de revolugdes coloridas e guerras nao convencionais planejadas
por agentes externos com o objetivo de realizar um golpe de
Estado em paises que nao se aliam as suas politicas ou aos seus
interesses.

Apobs o afastamento da presidente Dilma Rousseff, o vice-
presidente, Michel Temer, assumiu a presidéncia, adotando
medidas de contencdo financeira (teto de gastos, venda de
empresas, reformas trabalhista e previdenciaria, cortes de
recursos a educacao, ciéncia e tecnologia etc.). Gradualmente,
outro modelo de governo comecou a ser instituido, o modelo
que foi rotulado por Saad-Filho (2020) e Andrade (2020) como
neoliberalismo autoritario. Além disso, militares comecaram
a ser empossados em varios cargos, pressagiando o que viria a
acontecer no governo de Jair Bolsonaro (2019 — 2022): um grande
numero de militares compondo a ossatura do governo federal.

Em 7 de abril de 2018, o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
foi preso e permaneceu encarcerado até 8 de novembro de 2019,
em decorréncia de seu envolvimento como réu em processos
judiciais que alegavam atos de corrup¢ao. Reconhecido por
medidas de combate a fome e a desigualdade social, Lula usou
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muitas vezes a frase “nunca antes na historia desse pais” — que
fez constar em editais de politicas publicas de inclusao social. As
denuncias judiciais que levaram a sua prisao, que ora vém sendo
revistas nos tribunais, o afastaram das elei¢oes de 2018, pois seus
direitos politicos foram suspensos. Pelo sucesso popular de seus
governos, ele possuia as maiores intenc¢des de voto. O juiz que
sentenciou Lula foi Sérgio Moro, responsavel por julgar processos
da Lava Jato.

Apresentando-se a direita do espectro politico e aderindo ao
conservadorismo, Jair Bolsonaro venceu as elei¢oes realizadas
em 2018, em meio a uma verdadeira campanha (recheada de
noticias falsas e criagdes pseudo-intelectuais) contra a esquerda,
os progressistas e o Partido dos Trabalhadores. Com o auxilio de
aparatos de propaganda midiatica e de redes sociais, a esquerda
foi identificada com a corrupgao e o comunismo. A campanha
de Bolsonaro foi cercada de elementos tidos por suspeitos,
como disparos de WhatsApp, que constituiriam fake news e
financiamento ilegal de campanha, e uma facada desferida contra
o candidato durante um ato politico. Tratando seus adversarios
politicos como inimigos, passiveis de serem eliminados, Jair
Bolsonaro deu o tom da disputa da direita contra a esquerda. O
jogo de forcas se moveu e o pequeno partido pelo qual Bolsonaro
concorreu as elei¢oes, o Partido Social Liberal (PSL), se tornou a
segunda maior bancada do Congresso Nacional.

Alguns agentes auxiliaram a ascensao de Bolsonaro ao poder.
Vale salientar o contato da familia Bolsonaro com Donald Trump,
entdo presidente dos Estados Unidos com perfil populista, e
Olavo de Carvalho, ide6logo dos conservadores e residente
nos Estados Unidos™. Além deles, o apoio do lava-jatismo e de
militares foi fundamental. O ex-juiz Sérgio Moro ocupou o cargo
de ministro da Justi¢a por 15 meses, deixando-o por divergéncias
com o presidente.

Para Ibrahim (2021:159), cinco forcas podem ser apontadas como

10 Olavo de Carvalho faleceu em janeiro de 2022.
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motivadoras da votagao recebida por Bolsonaro: o antipetismo, o
elitismo histoérico, o dogma religioso, o uso de novas ferramentas
e estratégias de comunicagao e o sentimento antissistema. Esta
ultima forca seria fruto da descrenca no modelo de democracia
representativa. Aproveitando esta brecha, Bolsonaro se colocou
como lider da luta da nova politica contra a velha politica.

Em seu livro intitulado Ponto-final: a guerra de Bolsonaro contra
a democracia, Nobre (2020) enfatizou o perfil autoritario de
Bolsonaro e sua cultura, que seguiriaaldgicadaguerrae damorte.
O autor elencou categorias que compuseram uma heterogénea
“coalizao de conveniéncia” a fim de, ao apoiar Bolsonaro, mudar
a correlacao de forcas a seu favor. Esta coalizao seria composta
prioritariamente pelas Forcas Armadas, os lavajatistas e os
evangélicos, acrescida a ela outros pequenos grupos, tais como:
escaloes mais baixos do mercado financeiro e do agronegocio, o
baixo clero do Congresso, do comércio, da industria e assim por
diante (Nobre, 2020:37).

O diagnostico de Cardoso Jr. (2020:17), sobre as fragoes de
classe no poder durante o governo Bolsonaro, assemelha-
se com a avaliacdo de Nobre (2020). O autor destacou trés
nucleos: o ideoldgico-diversionista, o juridico-policial-militar
e o econOmico-liberal. O nucleo ideoldgico-diversionista
seria composto pela familia Bolsonaro, pelos olavistas e por
segmentos de igrejas evangélicas. O nucleo juridico-policial-
militar seria integrado por lavajatistas, militares e segmentos do
poder judiciario. Por fim, o ntcleo econdmico-liberal seria ligado
aos fundamentalistas de mercado, latifundiarios e segmentos da
burocracia publica.

Segundo Nobre (2020:47-48), Bolsonaro ganhou a eleicao
sem ter uma estrutura partidaria ou equipe para auxilia-lo na
administra¢ao do pais. Assim, o governo espelha sua coalizao de
conveniéncia, em que muitos ministros sao contra as missoes dos
ministérios que ocupam. Sao esses que iriam realizar, em maior
parte, o assédio institucional, como método de desconstrucgao
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do Estado. Sobretudo, eleger-se com um discurso antissistema
teria levado o presidente a ter dificuldade de atrair quadros
experimentados:

“..ndo podem atrai-los para o governo, sob pena de destruirem
imediatamente o discurso com que chegaram ao poder. (...) ndo
é acaso que a tdtica de Bolsonaro tenha envolvido sempre uma
recusa de governar. (...) todas as acusagées sdo capitalizadas
por Bolsonaro como tentativas do “sistema” de destrui-lo.”
(Nobre, 2020:28-29).

O AVANCO DO AUTORITARISMO: ENGENHARIA DO CAOS E
GUERRAS NAO CONVENCIONAIS

O contetido desta secdo permeia todas as partes deste livro,
em especial a Parte 11, 1II e IV, pois nelas percebemos muitas
estratégias discursivas e direcionamentos ideologicos da extrema-
direita que fazem parte do assédio institucional. A Parte II,
nomeada A Ofensiva Autoritdria contra as Liberdades Fundamentais,
abarca artigos que tematizam o aprofundamento da restri¢cao
de liberdades fundamentais (académica, artistica, de expressao
e intelectual) — capitulos 5, 6, 7, 8 e 9. A Parte III, denominada
A Transversalidade do Assédio Institucional na Burocracia Federal,
explicita a disseminacao de técnicas de assédio institucional, e
algumasdesuasconsequéncias, perpassandodiversasinstitui¢coes
e dando ao fendmeno um carater sistémico — capitulos 10, 11, 12 €
13. Finalmente, a Parte IV, intitulada O Assédio Institucional contra
Organizagoes e Servidores Piblicos, traz um conjunto de artigos
com os quais seus autores visam perscrutar como o assédio
institucional foi realizado em algumas instituicoes e em areas
especificas, possibilitando averiguar singularidades e aprofundar
analises — capitulos 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20.

Nas estratégias discursivas é possivel perceber um sistema de
crengas que tomou o Estado na figura de seus atuais gestores.
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Nesse sistema de crencas, a nogao de guerra estd em vigor e é
empregada, por analistas, para destrinchar comportamentos e
artificios. Desse modo, algumas das expressoes mais empregadas
para interpretar o atual momento sdo: guerra cultural, guerra
bolsonarista e guerra juridica.

O modelo da guerra foi pensado por Foucault (2010), na
segunda metade do século XX, como util para analisar as
relacdes politicas. A passagem da politica para a guerra é hoje
bastante estimulada e, por extensao, as relagdes, as normas e
as instituicoes estdo em processo de destruicao. Com a politica
da inimizade, paranoias e conspira¢Oes surgem, deixando a
conflanca mutua e a solidariedade para tras. Neste cenario,
ocorreu uma desconstrucao dos sentidos comuns, por meio de
inversoes da realidade factual, que vem destruindo uma base
mental antes mais consolidada. Seria um verdadeiro processo de
deseducacao levado a diante por manipula¢des em massa.

A confusdo consciencial foi estimulada por técnicas retdricas
e crencas inculcadas nas mentes com a fundamental ajuda
das plataformas de internet. A pergunta chave para comegar a
desvendar esse imbroglio é: como o sistema de crencas, que tomou
o Estado na ultima gestdao presidencial, foi formado? Recorro
aqui a dois livros essenciais: Os engenheiros do caos, de Giuliano Da
Empoli, e Guerra cultural e retérica do édio, de Joao Cezar de Castro
Rocha. O primeiro foi publicado originalmente em francés, no
ano de 2019, e o segundo foi publicado em portugués, no ano de
202I. Portanto, ambas sao obras bastante recentes. Abaixo, sondo
seus argumentos principais, porém recomendando a todos a
leitura completa dos trabalhos.

Empoli demonstrou a centralidade da Italia na construcao da
engenharia do caos por parte de lideres nacional-populistas, no
entanto, haveria uma rede transnacional que articularia agentes
com o mesmo perfil politico a fim de compartilhar informagdes e
métodos que levassem a vitdria eleitoral e a sustentacao politica.
Para demarcar esses métodos, saliento a construcado de uma
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maquina de comunicagdo superpotente e a manipulacao das
paixoes.

A maquina de comunicacdo € assistida por empresas que
recolhem dados individuais, dando ensejo aos Big Data, e por
redes sociais da internet, que podem disseminar fake news e
escandalos diarios. Uma figura central na construcao dessa
engenharia foi Steve Bannon, que contribuiu na eleicao do
estadunidense Donald Trump e se tornou estrategista chefe da
Casa Branca". Imbuido do 6dio as elites, Bannon compreendera
que “a politica deriva da cultura” e, assim, comec¢ou a lutar para
desfazer a hegemonia cultural dosliberais (Empoli, 2021:29). Entre
algumas de suas agodes, ele (1) patrocinou “think tanks, grupos
de pesquisa destinados a estudar os maleficios do establishment
em geral e da familia Clinton em particular”, (2) conclamou
“blogueiros e trolls para dominar o debate nas redes sociais” e (3)
participou “do langamento de uma empresa de Big Data aplicada
a politica — a Cambridge Analytica” (Empoli, 2021:30). Esta
empresa assessorou a campanha eleitoral vitoriosa de Trump,
facilitando o envio de mensagens personalizadas aos eleitores, ao
desvendar suas preferéncias com base em algoritmos da internet.
Com mensagens e divulgacoes personalizadas, podemos ver
coisas invisiveis aos olhos de outros e, se “cada um marcha dentro
de sua propria bolha”, o entendimento coletivo é prejudicado
(Empoli, 2021:175).

O uso das redes sociais favoreceria lideres populistas que
visam prescindir da intermediacao de institui¢des, além disso,
usa-se frequentemente a técnica do “escarnio” nas redes “para
dissolver as hierarquias”, contrapondo-se a “seriedade do poder”
(Empoli, 2021:21). E nesse sentido que, muitos lideres populistas,
materializam uma espécie de “bufao transgressor” para eliminar

M Atualmente, Steve Bannon enfrenta problemas com a Justica estadunidense
decorrentes de investigagdes sobre a invasdo do Congresso americano, desvio de dinheiro
de uma campanha voltada a construgdo de um muro entre Estados Unidos e México,
desacatos, entre outras coisas. (G1, 15 de novembro de 2021. Steve Bannon: veja a trajetdria
do ex-estrategista de Trump, preso novamente nessa segunda. https:/gl.globo.com/
mundo/noticia/2021/11/15/steve-bannon-veja-a-trajetoria-do-ex-estrategista-de-trump-
preso-novamente-nesta-segunda.ghtml, pagina acessada em 17/03/2022.)



https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/11/15/steve-bannon-veja-a-trajetoria-do-ex-estrategista-de-trump-preso-novamente-nesta-segunda.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/11/15/steve-bannon-veja-a-trajetoria-do-ex-estrategista-de-trump-preso-novamente-nesta-segunda.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/11/15/steve-bannon-veja-a-trajetoria-do-ex-estrategista-de-trump-preso-novamente-nesta-segunda.ghtml
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a “ostentacao do poder, suas regras e suas pretensdes” (Empoli,
2021:21-22).

A manipulagao das paixdes é baseada no estimulo de emocgoes
e sentimentos negativos, como 6dio, raiva, ressentimento, que
opdem de forma polarizada povo e elite ou direita e esquerda.
Alimentando os extremos, almejar-se-ia “captar os votos de
todos os revoltados e furiosos” (Empoli, 2021:21). Nao se procura,
portanto, unir grupos apontando um denominador comum, ou
seja, preocupando-se com o coletivo, mas inflamando paixoes
com largo uso de fake news e teorias da conspiragao (Empoli,
2021:21). O que estaria em jogo seria a “intensidade da narrativa”
e nao a “exatidao dos fatos” (Empoli, 2021:23).

Apbs sobrevoar os métodos de comunicac¢ao e a manipulacao
das paixdes usados por lideres populistas, detenho-me na
guerra cultural brasileira esmiu¢ada por Rocha. Rocha se
propds a analisar a mentalidade bolsonarista e sua linguagem,
conectando o sistema de crencgas elaborado por Olavo de
Carvalho e o imaginario subjacente a dois elementos da cultura
militar: o Orvil e a Doutrina de Seguranc¢a Nacional. Por esta via,
€ possivel compreender a guerra cultural bolsonarista, que foi
nutrida pelas 16gicas mantidas por atores desses dois universos
sociais (olavistas e militares). Com base neles, a guerra cultural
bolsonarista repercute a meta de derrubar a hegemonia cultural
da esquerda no Brasil, chegando a eliminacao deste inimigo,
visto como um outro absoluto. Desse modo, compreendem-
se algumas afirmagdes de Bolsonaro como: “vamos varrer do
mapa os bandidos vermelhos”, “vamos fuzilar a petralhada toda
aqui do Acre” e “petralhada, vai tudo vocés pra ponta da praia”
(Rocha, 2021:114-115). Para derrubar a alegada hegemonia cultural
da esquerda, atacam-se as institui¢oes “criadas pela Constituicao
de 1988”, desmontando também o “edificio juridico legado pela
Constituicao” (Rocha, 2021:107-108). Se a batalha é cultural,
tornam-se alvos evidentes as institui¢cdes voltadas a educacao,
a pesquisa e a cultura. De acordo com o universo bolsonarista,
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existiria uma esséncia nacional que esta sendo pervertida,
destruindo a familia, a moral, a religiao etc. O autor concluiu:
« . . . .
Nesse horizonte, guerra cultural implica um entendimento
fundamentalista do mundo, cujo corolario é a eliminagdo pura e
simples de tudo que seja diverso” (Rocha, 2021:113).

Segundo Rocha (2021), Olavo iniciou sua rede de influéncia
em 1990 e, com amplo uso das plataformas de internet,
foi aperfeicoando os ingredientes de seu tipo de atuagao, que
inclui: (1) a retérica do 6dio, (2) certa idiotia erudita, (3) suas
técnicas de manipulacdo coletiva e (4) os lugares comuns de
sua crenca. A idiotia erudita, por exemplo, seria “o resultado
do excesso de informag¢des mal processadas e rapidamente
mescladas em teorias conspiratorias” e de dominacao planetaria,
que podem envolver Nova Ordem Mundial, Illuminatti,
magonaria, globalismo, Foro de Sao Paulo... (Rocha, 2021:48-49).
As inverdades sao disseminadas junto a uma série de citacoes
nao aprofundadas, “a substituicao de mediagdes conceituais por
frases de efeito, [e] o recurso onipresente a ideias-muleta (...) que
dispensam a reflexao sistematica” ou reduzem a complexidade
do mundo, como: gramscismo, duplo padrao, extrema imprensa,
Lei Rouanet, hegemonia da esquerda, método Paulo Freire,
socioconstrutivismo, anticomunismo etc (Rocha, 2021:65). O
sistema de crencas de Olavo foi difundido por seus seguidores,
gerando até mesmo diversas letras de musica, mas também por
instituicoes criadas, como o Instituto Borborema e a produtora
audiovisual Brasil Paralelo, que realizam um revisionismo
historico.

Muitos que ocuparam postos no Estado foram formados
nessa escola olavista. Vejamos, por exemplo, a fala, durante a
Cupula Conservadora das Américas, de Abraham Weintraub, ex-
ministro da educa¢ao de Bolsonaro (2019 — 2020): “O socialista
é a AIDS e o comunista é a doen¢a oportunista. Quando
um comunista ou socialista chegar para vocé com um papo
‘fronhonhoim’, vocé pega e manda ele para aquele lugar. Xinga!
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Faca o que o professor Olavo fala! Xinga! Xinga!” (Ibrahim,
2021:199). Sob esta Otica, é possivel compreender as referéncias
condenatorias feitas por alguns superiores hierarquicos aos seus
subalternos (‘comunistas” e “esquerdinhas”) e o “clima de medo”
e a “opressao” resultantes desses comportamentos, considerados
por alguns entrevistados como abusivo.”

Nao suficiente para compreender a mentalidade bolsonarista,
as crencas olavistas Rocha acrescentou as ideias subjacentes ao
Orvil e a légica da Doutrina de Seguranca Nacional. Convém
enfatizar que o proprio Olavo teve acesso ao Orvil, que lhe foi
remetido pela familia Bolsonaro na ocasiao de sua primeira
publicacao (Rocha, 2021:270). Orvil significa “livro”, escrito de
forma invertida, e foi um projeto sigiloso realizado por agentes
do Centro de Informac¢oes do Exército (CIE) que exigiu trés anos
para ser finalizado, iniciando sua redacao em 1985 e terminando
em 1988 (Rocha, 2021:246). Apenas em 2012, foi publicado em
formato de livro com apresentacao do coronel Brilhante Ustra
— torturador condenado (Rocha, 2021:247). A motivacao para a
sua escrita era inverter ou trazer uma versao diferente ao que foi
revelado no livro Brasil: nunca mais, que denunciava os crimes
cometidos pelo aparato estatal durante a ditadura militar (Rocha,
2021:256).

Logo, com o Orvil se pretendia denunciar os crimes da
esquerda armada e reescrever a historia recente, objetivando
eliminar a esquerda ou os comunistas (Rocha, 2021:257). Um
erro da ditadura foi apontado: “os militares se contentaram
em derrotar a esquerda militarmente, porém nao se ocuparam
em inviabiliza-la culturalmente” (Rocha, 2021:284). Segundo o
Orvil, “as organizagdes da esquerda revolucionaria tém buscado
transformar a derrota militar que lhes foi imposta”, conseguindo “o
apoio de boa parte da populagdo” (Rocha, 2021:269). Disto decorre
que a nova estratégia da esquerda para tomar o poder seria

12 Faco referéncia aqui aos capitulos 10 e 11 deste livro, intitulados: Clima Autoritdrio
em Plena Democracia: percepgbes da burocracia federal, de Carla Borges e Michelle Morais
de S3 e Silva, e Burocracia na Mira do Governo: os mecanismos de opressdo operados para
moldar a burocracia, de Gabriela Lotta et al.
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infiltrar-se na sociedade e aparelhar as institui¢oes e isto teria
resultado na vitéria eleitoral do Partido dos Trabalhadores em
2002: “a ditadura militar que, tendo vencido a batalha das armas,
perdeu a guerra dos livros” (Rocha, 2021:157,267). Portanto, nao
é de se estranhar que o esfor¢co do governo de Bolsonaro seja
combater o aparelhamento do Estado ou destruir as instituicoes,
fazendo sofrer muitos de seus servidores.

A Lei de Seguranca Nacional que informa a mentalidade
bolsonarista foi instituida em 1969 e revogada em 1978 (Rocha,
2021:227-228). Para Rocha (2021:244), ela “representou um culto a
morte do outro” e materializou a Doutrina de Seguranca Nacional
criada pela Escola Superior de Guerra, que mirava o inimigo
interno. Para os revisionistas de extrema-direita, o regime militar
evitou a tomada de poder por parte de comunistas, assim, as
torturas sao louvadas, pois impediam um mal maior, mas, como
nao reprimiram o suficiente, o inimigo ainda esta entre nds. Dai,
depreendem-se algumas afirmagoes de Jair Bolsonaro, entre elas:

“Através do voto, vocé ndo vai mudar nada neste pais! Nada!
Absolutamente nada! S6 vai mudar, infelizmente, quando nés
partirmos para uma querra civil aqui dentro... E fazendo um
trabalho que o regime militar ndo fez: matando uns 30 mil!
Comegando com o FHC! Nao deixar pra fora, ndo! Matando!
Se vai morrer (sic) alguns inocentes, tudo bem (...).” (Rocha,
2021:222)

O perfil autoritario de Bolsonaro se mostra na falta de crenca
nas eleicoes, nos beneficios da separacao dos poderes, visto que
cogitou intervir no Supremo Tribunal Federal (em maio de 2020),
e na ameaca as liberdades fundamentais — como visto na Parte II
deste livro. Ocorre que as a¢des autoritarias e intervencionistas
carecem ainda de um “verniz de legalidade” e esta seria a marca
de atuacao dentro de uma democracia iliberal, o que leva a
distor¢ao nas interpretacdes legais, a emendas constitucionais,
a medidas provisorias e a expedi¢ao de decretos em demasia —
expedientes citados em alguns dos capitulos deste volume.
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E neste bojo que a propria nocio de autoritarismo ganha
novos contornos. Se a inten¢do desta obra é mostrar como a
desconstrucao estatal vem ocorrendo e como o autoritarismo
avanca, nada mais pertinente do que esclarecer novos sentidos
dados ao autoritarismo. As nogdes classicas nao sao esquecidas:
considera-se uma personalidade, que tende a se colocar em
situacoes de dominacdo ou submissio como resultado de
insegurancas pessoais, que configuram um entendimento pelo
qual um homem esta sempre contra outro, sendo todos rivais
entre si (Colombo, 1965:5). Abrimos a palavra de Adorno et al.:

“Estimamos que ndo é a discriminagdo contra grupos
minoritdrios particulares o ponto mais importante deste
problema, mas os fenémenos tais como a estereotipia, a falta de
sentimentos, a identificagdo com o poder e o espirito destrutivo”
(Adorno et al., 1965:905 — tradu¢ao minha).?

O autoritarismo no Brasil se manifestou em fen6menos como
a escravidao, o racismo, o patriarcalismo, o mandonismo, o
patrimonialismo e diversos tipos de violéncia. Com a crise
econdmica mundial iniciada em 2008, e o concomitante
crescimento do autoritarismo neoliberal, Bruff (2013) identificou
que o autoritarismo se daria por um insulamento que protege as
acoes dos governantes do conflito social e politico, acarretando
um Estado forte com fraca legitimidade politica. Aqui, o
autoritarismo nao seria meramente o exercicio da forca bruta,
mas uma tentativa, dentro da reconfiguracdo do Estado, de
insular certas politicas e praticas institucionais das a¢oes de
dissidentes ou opositores politicos e sociais, por vezes, fazendo
uso de instrumentos legais (Bruff, 2013:113,115).

Neste cenario, ficariamos sujeitos as guerras juridicas
(lawfare) que se aprofundaram em nosso tempo por um excesso
interpretativo da lei e pelo protagonismo ou ativismo dos

13 Estimamos que no es la discriminacion contra grupos minoritarios particulares
el punto mas importante de este problema, sino los fendmenos tales como la estereotipia,
la falta de sentimientos, la identificacion con el poder y el espiritu destructivo. (Adorno et al.,
1965:905)
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membros do sistema de justica. A guerra juridica se da quando
o sistema juridico é manipulado abusivamente para o alcance
de fins politicos. Para Zanin et al. (2019:15), o lawfare “ocupa
um lugar central na reflexao sobre as combalidas democracias
constitucionais contemporaneas”.

A DESCONSTRUGAO DO ESTADO: ASSEDIO INSTITUCIONAL
COMO METODO DE GOVERNO

As crises no plano economico e politico dao ensejo a
intensificacao do assédio institucional. Neste texto, percorremos
os efeitos do neoliberalismo que, entre outras coisas, corrdi os
arranjos democraticos, o processo que resultou na mudanga
da correlacao de forcas politicas no Brasil e a construgao da
tecnologia e da base mental bolsonarista, que projeta o outro
como inimigo a ser abatido. Todos esses aspectos emolduram o
conteudo deste livro. Nele, materializa-se o interesse em registrar
as formas de manifestacao do assédio institucional, mais bem
expressas nas Partes III e IV, intituladas A Transversalidade do
Assédio Institucional na Burocracia Federal e O Assédio Institucional
contra Organizagées e Servidores Piiblicos, ainda que os elementos
deste tipo de assédio se encontrem em todas as partes do volume.

Ao nos remeter a este tipo de assédio, de carater institucional,
€ necessario esclarecer sobre as novidades que ele comporta, ja
que, com esta obra, os autores do conceito, José Celso Cardoso Jr.
e Frederico Barbosa da Silva, tém o objetivo de adensar e refinar
os elementos relacionados ao fenomeno. Na administracao
publica, o assédio institucional abrange comportamentos
provindos de superiores hierarquicos, revelados em seus
aspectos objetivos e subjetivos, que constituem ataques as
organizacdes publicas ao afetar suas missdes e suas funcoes
institucionais (Silva & Cardoso Jr, 2020:11). Esses ataques
podem constituir ameagas, cerceamentos, constrangimentos,
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desautorizagdes, desqualifica¢des e deslegitimacoes voltadas as
atividades institucionais, sem pretender aqui esgotar as formas
que tais ataques podem tomar (Silva & Cardoso Jr., 2020:11). Os
ataques comprometem a existéncia das organizagoes, de maneira
intencional, pois, em seu processo, as fragiliza e termina por
desmontar suas politicas. Esta seria a maior diferenca em relagao
ao fendomeno do assédio moral, embora este esteja imbricado
na maneira em que o assédio institucional se desenvolve, pois
os ataques alcangam os funcionarios das institui¢des, enquanto
integrantes do servico publico. Neste contexto, abrangendo o
assédio moral, como um de seus efeitos, o assédio institucional
também produz sofrimentos e prejuizos pessoais tao bem
retratados nesta obra.

Apbs tentar simplificar o conceito, remeto a sua formulacao
original:

“(...) assédio institucional, que se caracteriza por um conjunto
de discursos, falas e posicionamentos ptiblicos, bem como
imposigoes normativas e prdticas administrativas, realizado
ou emanado (direta ou indiretamente) por dirigentes e gestores
publicos localizados em posigoes hierdrquicas superiores, e que
implica recorrentes ameacgas, cerceamentos, Constmngimentos,
desautorizagoes, desqualificacées e deslegitimagoes acerca
de determinadas organizagées publicas e suas missoes
institucionais e fungées precipuas.” (Andeps/Afipea, 2020:9)

Para efeitos de comparacao, selecionei um conceito de assédio
moral para refletirmos:

“O assédio moral no local de trabalho consiste em
comportamentos negativos e agressivos, com uma dimensdo
politica, ocorrendo de forma repetida e persistente no tempo,
envolvendo um desequilibrio de poder, dirigidos a um ou mais
individuos e afetando o desempenho de suas tarefas e o meio
ambiente de trabalho. O assédio moral é um conflito em escalada,
no decorrer do qual o alvo dos referidos comportamentos tem
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dificuldade em defender-se com sucesso. Um conflito ndo pode
ser denominado assédio se se tratar de um incidente isolado
ou se as partes envolvidas no conflito tiverem igual poder.”
(VERDASCA, 2010, p. 227).

Destaco na citagao acima o comportamento agressivo e
repetitivo, a possibilidade do assédio ser direcionado a mais
de um individuo ao mesmo tempo, sua dimensao politica e o
impacto no meio ambiente profissional. Desse modo, o assédio
moral pode ser direcionado a um grupo de pessoas dentro da
instituicao, que constituem aqueles que sao rejeitados pelos
administradores.

Tanto no assédio moral quanto no assédio institucional a
administracao tende ao estilo autoritario de gestao, o que nos
remete a problemas com relacao a diferenca entre os perfis e as
caracteristicas das pessoas, em um caso, e entre as pertinéncias e
os modelos administrativos das institui¢des, em outro. No assédio
moral, as diferencas de género, procedéncia, idade ou raga podem
ser evocadas para gerar insultos que abrangem categorias sociais
como: gay, favelado, novato ou negro. No assédio institucional, o
corpo de funcionarios como um todo tende a ser desmoralizado,
visto como elite, parasita ou comunista, por exemplo.

Em ambos os assédios, a concorréncia é alimentada: no moral,
ela se da entre os integrantes das instituicoes e, no institucional,
pode ocorrer entre as proprias instituicdes organizadas em
cadeia hierarquica, dada a dimensao politica informada por
logicas neoliberais ou pouco democraticas que, muitas vezes,
prescindem de ética. A concorréncia entre os individuos pode
ser por cargos, por exemplo, e entre as instituicdes pode ser por
recursos —nos dois casos, instaura-se uma luta pela sobrevivéncia.

Entretanto, a distincado mais marcante se daria em relacao a
degradacao das condi¢des ou do meio ambiente de trabalho.
No caso do assédio moral, o trabalho tende a ser desorganizado,
desregulado internamente e a estrutura da instituicao em que ele
ocorre perde instancias de participagao, se o fendmeno progride
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e se torna um mecanismo de gestao, ascendendo ao que alguns
especialistas rotulam como assédio organizacional. Porém, o
objetivo dos assediadores nao é, intencionalmente, destruir a
instituicao, mas utiliza-la para vencer aqueles que elegem como
inimigos internos, valendo-se de taticas e de oculta¢oes, para se
manterem dentro da (des)ordem estabelecida, marginalizando
opositores. No caso do assédio institucional, a desorganizagao
do trabalho, a desregulamentacao (ou a criagao de normas e
interpretagcbes draconianas) e as modificagées administrativas
que obstam a participacao sao medidas impostas com a inteng¢ao
de fragilizar e ir destruindo as instituicbes e seu corpo de
servidores. Nesse processo, o adoecimento é generalizado, tanto
os servidores quanto as institui¢coes, metaforicamente, agonizam.

Diferentemente do assédio institucional, no assédio moral
que se desenvolve na administracao publica, o objetivo imediato
do assediador seria a introjecao da sintomatologia do assédio
em seu alvo (comprometimentos emocionais, psicossomaticos,
psicolégicos e psiquiatricos) para fazer com que o assediado
opte por deixar seu cargo, instituicdo ou até mesmo o servi¢o
publico (Aguiar, 2022a; Leymann, 1990, 1996; Einarsen et al., 2003;
Verdasca, 2010; Davenport et al., 1999; Zapf, 1999; Barreto, 2003;
Hirigoyen, 2014a, 2014b, 2015).

Conforme os formuladores do conceito explicitaram,
no capitulo 2 deste volume, “o assédio institucional sempre
existiu dentro do setor publico, mas ganhou escala, método e
funcionalidade inusitada com o advento do governo Bolsonaro”
(Silva & Cardoso Jr., 2020:11). A mentalidade bolsonarista afluiu
fortemente para alastrar os assédios, aprimorando seus métodos
e dando a eles um carater sistémico. Segundo os autores,
as transformacodes institucionais em curso se dao de forma
abrangente, profunda e veloz, objetivando (1) “desorganizar as
instituicoes e reorienta-las segundo as logicas de mercado”, (2)
“deslegitimar as politicas publicas sob a égide da CF-1988” e (3)
“desqualificar os proprios servidores publicos, mormente os
estatutarios, sob guarida do RJU criado na CF-1988” (Silva &
Cardoso Jr., 2020:10-11).
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Com o auxilio dos artigos deste livro, ainda podemos apreciar
como métodos para efetuar o assédio institucional as estratégias
mais gerais reproduzidas em grande parte das instituicoes,
tais como: a diminui¢ao no repasse de recursos, a retirada de
atribuicoes institucionais, a restricado do funcionamento de
Conselhos e Foruns, a rigidez da centralizacao hierarquica e
a imposicao do medo. As taticas para assediar sao dadas pelas
oportunidades ou circunstancias relacionadas a cada instituicao,
compreendendo que tais institui¢cdes possuem singularidades, o
que pode ser averiguado na Parte IV deste livro , em especial no
capitulo 16.

O desmonte do Estado social ou de politicas sociais, que
constituem o proprio assédio institucional, faz parte de um
projeto de reorientacido da politica governamental, com o qual
se objetiva beneficiar segmentos sociais mais privilegiados
em prejuizo de grande parte da populacao. Essa reorientagao
foi pensada sob o termo reengenharia ou reestruturagdo estatal,
por Wacquant (2012), e sob o termo modelagdo ou reforma
administrativa iliberal, por Bauer et al. (2021). Nesse sentido, parte
da literatura nao considera que o objetivo seja acabar com as
instituicoes, mas modifica-las, conforme enfatizou o cientista
italiano Enzo Traverso, em entrevista: “Lo que quiero decir es
que estas nuevas derechas radicales no quieren destruir las
instituciones democraticas. Quieren conquistar el poder desde
adentro del sistema, para cambiarlo después” (Bernades, site
Pdgina 12, 2022"). Contudo, quando juntamos a descrenca na
representacao ou no sistema politico com o desejo populista
de prescindir das intermediagdes institucionais e, sobretudo,
com as peculiaridades da mentalidade orviliana e olavista,
poderiamos afirmar que ha uma inten¢ao de destruir algumas
instituicoes e nao sé ocupa-las apos libera-las da influéncia
esquerdista (segundo o imaginario em questao). Esta poderia
ser uma singularidade brasileira, que certamente encontra eco
em outras experiéncias nacionais.

14 Cf.: Pagina 12, Horacio Bernades, 7 de marc¢o de 2022. El fenémeno de la nueva
derecha. https://www.paginal2.com.ar/406115-el-fenomeno-de-la-nueva-derecha, péagina
acessada em 10/03/2022.
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Alguns entrevistados pelos pesquisadores deste livro
alegaram que a intencao de alguns gestores seria fazer com que
a instituicao nao funcionasse a fim de construirem argumentos
para extinguir a instituicao ou finalizar a atividade de setores.
Esta percep¢dao nos conduz a sabotagens realizadas pelos
proprios gestores, diferente do enfocado por Bauer et al. (2021),
que apreciaram as sabotagens realizadas pelos funcionarios
como forma de defesa contra os males das gestoes iliberais.

Dessa forma, as concepg¢des de Bauer et al. (2021:8) quanto ao
trato do quadro administrativo pelos atuais politicos populistas
nao seriam suficientes para abarcar o caso brasileiro. Bauer
et al. (2021:8-11) consideraram que tais governantes podiam
escolher entre marginalizar, ignorar e usar a burocracia. No
Brasil, as institui¢coes e seus servidores tém sido atacados, de
acordo com o que é narrado por varios dos servidores ouvidos
neste empreendimento textual coletivo; nao sao apenas alijados
ou mal vistos, mas sim, muitos deles, sio tratados como inimigos
que deveriam ser eliminados. Com o tempero da mentalidade
bolsonarista, faz todo sentido o fato de Jair Bolsonaro ser
considerado por alguns como o lider populista de extrema-
direita mais radical entre os demais. Portanto, é conveniente
que este volume registre a existéncia de danos causados a satde
fisica e psiquica de muitos funcionarios publicos, levantando as
consequéncias dos comportamentos administrativos como uma
questao humanitaria, enquanto outros livros sobre a situagao do
quadro administrativo sob a gestao de governantes populistas,
em meio ao contexto de retrocesso das democracias liberais,
nao tragam impactos tao severos e tao abrangentes a satide dos
servidores.
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OS INIMIGOS DO GOVERNO: UTILIZAGAO AUTORITARIA DAS
INSTITUICOES

Nesta introduc¢ao, pudemos vislumbrar trés grandes segmentos
inimigos nesse periodo histérico em que os vocabulos guerra e
morte sao salientados constantemente. Em primeiro lugar, de
acordo com o que informa a mentalidade bolsonarista, o principal
segmento seria a esquerda ou “os comunistas”, como um
grupo imaginado que perverteria valores da familia tradicional
brasileira. Consoante a esta mentalidade, os grupos sao vistos
de forma essencializada e organizados com base em uma escala
valorativa que impulsiona preconceitos difusos. Em segundo
lugar, de acordo com a légica de funcionamento do neoliberalismo
autoritdrio, podem ser criados verdadeiros ‘bolsoes’ de miseraveis
que sao mantidos distantes dos grupos privilegiados mediante a
repressao e sob o argumento de fortalecer a seguranca publica
e privada — aqui, a camada marginalizada é vista com temor.
Ademais, pelo teor autoritario da mentalidade bolsonarista e
do neoliberalismo vigente, pessoas e grupos que trabalham
com criagdes intelectuais e artisticas (refletindo sobre outras
possibilidades de vida) e aqueles que nao obedecem a padroes
definidos de maneira narcisica podem ser combatidos, tendo sua
liberdade de expressao restringida. Em terceiro lugar, de acordo
com a perspectiva populista, o inimigo sao as elites e aqueles que
as integram podem ser construidos retoricamente. Em geral, os
funcionarios publicos tém sido macicamente encaixados nessa
condic¢ao. Por isso, sao alvos do 6dio populista, manifesto, por
exemplo, na frase “p6r uma granada no bolso do inimigo”.

Inimizades entre segmentos tdo diversos expande o medo
reciproco e, evitando aproximarem-se do que entendem ser um
individuo ou grupo perigoso, o desconhecimento em relagao
uns aos outros abunda, movendo conspira¢des. Sao lutas quase
cegas, que se instituem. Quando sabemos de pessoas esfomeadas
se sujeitando a entrar em uma fila para ter acesso a ossos doados
a fim de usa-los em algum preparo na falta de uma alimentagao



58

ASSEDIO INSTITUCIONAL NO BRASIL:
AVANGO DO AUTORITARISMO E DESCONSTRUGAO DO ESTADO

digna, muitos pensam ‘antes eles do que eu’. Sdo tempos cada
vez mais sombrios que se insinuam: “Sopram ventos malignos no
planeta azul. (...) Uma marcha aparentemente inelutavel rumo a
inabitabilidade de nosso unico lar, a Terra” (Castells, 2018:7).

Em meio a este cenario, as “instituicoes se transformam em
armas”, como ressaltaram Levitsky e Ziblatt (2018:201). Sao
armas quando, por meio de politicas governamentais, atingem
seus alvos inimigos: a esquerda, os pobres, os intelectuais, os
artistas, as elites politicas e econdmicas mais consolidadas — e
aqueles que foram considerados pertencentes a elite, como os
funcionarios publicos. A definicdo de autoritarismo forjada
diante das consequéncias dos regimes fascistas da década de 1930,
ja enfatizava esse aspecto: “entendemos o autoritarismo como
uma hostilidade irracional generalizada, expressada por canais
institucionalizados sobre os exogrupos, como uma necessidade
interna do sistema” (Colombo, 1965:12 — traducao minha).

Iniciativas de defesa, ainda que timidas ou sem a devida
repercussao, tém se desenvolvido, como a instauracao de ac¢oes
judiciais, a implementacao de dispositivos visando registrar
ameacas e degradagoes e a criagao de grupos voltados para apoiar
categorias profissionais ou se defenderem circunstancialmente.
Muitas dessas iniciativas sao citadas neste volume, destaco a
plataforma de internet intitulada Assedidometro, implementada
pela Articulacao Nacional das Carreiras para o Desenvolvimento
Sustentavel (ARCA) com o objetivo de registrar casos de assédio
institucional no governo federal, bem como a criagao de grupos
como o Igarapé, o Mobile, o Laut e o Observatorio Pesquisa,
Ciéncia e Liberdade, vinculado a Sociedade para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). Além disso, a elaboracao deste livro se insere
nessa cadeia de esforcos e esta direcionada a levantar a voz dos
servidores publicos federais, isto é, dizer o que se cala ou mostrar
o que se esconde. Em um contexto no qual a insensibilidade e a
desumanidade se aprofundam, que este empreendimento possa
ser uma luz para que se enxergue o funcionamento danoso de
lugares que sao tradicionalmente ocultados.
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Solugdes para as crises atuais sdo pensadas por alguns
intelectuais e é oportuno citar algumas delas aqui. Entre os
estrangeiros, jareferidosnestaintroducao, Fraser (2021) e Dardot &
Laval (2016) apontaram caminhos para superar o estado de coisas
em que estamos imersos. Fraser (2021) prop6s um populismo de
esquerda “como uma estratégia discursiva para estabelecer uma
fronteira politica contrapondo o povo (articulando demandas e
diferentes formas de opressao) e a oligarquia (que abocanhou os
ganhos da financeirizagao e da globaliza¢ao)” (Marques, 2021:21).
De outra forma, Dardot & Laval (2016:9) apontaram para a
necessidade de “desenvolver uma capacidade coletiva que ponha
aimaginacao politica para trabalhar a partir das experimentacoes
e das lutas do presente”, como alternativa para “ultrapassar o
neoliberalismo”. Segundo estes autores, a esquerda nao poderia
se contentar em criticar a “mercantilizacdo generalizada” e
“defender a democracia liberal”, mas deveria “inventar uma
resposta politica ‘a altura’ do que o regime normativo dominante
tem de inédito” e, assim, criar sua propria governamentalidade,
deixando de se regular por “governamentalidades emprestadas”
(Dardot & Laval, 2016:389,395). Em ambas as obras citadas esta
em jogo uma forma de ultrapassar o modelo neoliberal e a
importancia da dimensao coletiva e, porque nao dizer, da uniao
de diferentes grupos.

Entre os brasileiros, por exemplo, Casara (2018) e Rocha (2021)
identificaram a necessidade de refletir e criar outro paradigma.
Casara (2018:168) propds a “desconstrucao da racionalidade
neoliberal”, pois “[p]essoas nao podem continuar a ser tratadas
como coisas diante de uma plateia que a tudo assiste e que, por
vezes, chega a aplaudir o arbitrio e a violagao de direitos”. A fim
de superar a racionalidade neoliberal, o autor indicou “pensar
em um novo fundamento normativo para a humanidade, que
reconheca a necessidade de se preservarem interesses diversos”
e, com isso, chegar a uma “ressignificacdo do mundo da vida”
(Casara, 2018:160,167). Por outro lado, Rocha (2021) sugeriu que
seria fundamental evidenciar a realidade e nao apenas combater
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narrativas, além de criar uma ética do dialogo, em contraposicao
a retorica do 6dio, deixando de considerar o outro como um
inimigo a ser eliminado e passando a ver nele um outro “eu” e
nao um outro absoluto ou radicalizado.

Dessa maneira, podemos afirmar que seria o didlogo, que nos
levariaaocontatocomooutro,apecachaveparaodesenvolvimento
da empatia mutua. Na troca de experiéncias, nossa identidade
se transforma para abarcar um pouco de ‘outredade’, por isso, o
objetivo nao poderia ser essencializar ou nos manter puros e ver
o diferente como perigoso para a nossa identidade. E no contato
com o outro que simbolicamente morremos e renascemos.
Em constante modificagao, estamos percorrendo os diferentes
ciclos de crescimento. Em resumo, é expondo-nos as trocas de
experiéncias e predispondo-nos a deslocar a nossa subjetividade
para compreender arealidade alheia, que podemos alargar nosso
horizonte e renascer permanentemente enquanto pessoa.

Justamente, sao os hoje “inimigos” do governo que tém a tarefa
de reclassificar ou ressignificar o mundo, fazendo o novo nascer.
O interregno em que vivemos, com seus sintomas moérbidos,
pode ser relacionado com um periodo de liminaridade existente
em rituais de passagem, como mostrou Turner (2013). Os seres
liminares, que estao entre-lugares ou sao vistos como ambiguos
(aqueles criativos, intelectuais, considerados subversivos ou
marginais) teriam a tarefa de reclassificar e ressignificar o mundo,
dando a ele uma outra razdo.

A fim de criar um outro paradigma cultural, social e econémico,
como vém advogando varios cientistas, seria conveniente
questionar sobre os principios que poderiam balizar um novo
sistema de vida benéfico a todos os seres e ao meio ambiente.
Embora a mudancga percorra seu interregno, a bussola pode
funcionar desde ja, apontando para a solidariedade em oposi¢ao
a indiferenca, para a cooperagdo em oposicao a concorréncia,
para a harmonizagdo em oposi¢do a guerra e para o amor em
oposicao ao odio. Por fim, poderiamos evocar as forcas do
cuidado com o coletivo, um coletivo que nao nivele ou oprima
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as individualidades, e evocar a capacidade de gerar a vida para
que possamos sair desse ciclo sombrio de louvor a morte, que
repercute no cotidiano, em especial dos servidores publicos, e
tem no assédio institucional um método para a sua tdo danosa
manutencao.

PLANO DE ORGANIZAGAO DO LIVRO

Como ja foi mencionado, este livro esta dividido em quatro
Partes, cada uma delas possui um eixo organizador para
aglutinar os capitulos que as compoem. Abaixo, faco uma sucinta
apresentacao dos capitulos a fim de facilitar as escolhas do
leitor e demonstrar como eles contribuem para a compreensao
do assédio institucional. Esta apresentacdo é também uma
retribuicao ao esforco de todos os autores que enriqueceram esta
obra.

A Parte I, A Escalada contra a Democracia e o Assédio Institucional,
comporta quatro capitulos.

O capitulo 1 é de autoria de Deborah Duprat e tem como
titulo Génese e Funcionamento do Governo Bolsonaro e o Assédio
Institucional no Brasil. Diante da necessidade de compreender
como foi possivel a vitéria de Jair Bolsonaro nas elei¢oes de
2018 e da escassez bibliografica sobre tal fato, Deborah Duprat
apresentou uma importante contribui¢cao para a nossa reflexao.
Com o texto, a autora propds ‘examinar como se formam
as massas, a partir das categorias analiticas de Laclau”, e
“demonstrar que Bolsonaro (...) ocupa o espaco do Estado de
forma totalitaria”. Por meio de uma analise abrangente ou
macrossociologica, identificou grandes movimentos que geraram
o bolsonarismo e contribuiram para “organizar discursivamente
o sentimento contra as institucionalidades”. Primeiramente,
expos as trés dimensodes estruturais do conceito de populismo
(cadeia equivalencial, fronteira e atribuicao de um nome) para,
em seguida, examinar a formacao do bolsonarismo mediante
esta perspectiva. Em segundo lugar, Duprat usou a obra de
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Claude Lefort para identificar “sinais totalitaristas no projeto
e no governo de Bolsonaro”. Apesar de sustentar que ‘quem
comanda todas as areas é inegavelmente Jair Bolsonaro” e, para
seus subordinados, estar no cargo “depende apenas da submissao
incondicional as vontades do chefe”, ponderou que “o Estado
ainda nao assumiu a forma totalitaria” estando em curso um
avanco “sobre a democracia e a Constituicao de 1988”.

O capitulo 2 é de autoria de Frederico A. Barbosa da Silva, José
Celso Cardoso Jr. e Victoria Evellyn C. M. Souza e tem como titulo
Assédio Institucional no Setor Piiblico e o Processo de Desconstrugdo
da Democracia e do Republicanismo no Brasil de Bolsonaro. Os
autores propuseram, com O texto, apresentar o conceito de
assédio institucional a fim de identificar este fenomeno que
se desenvolve no setor publico brasileiro em decorréncia das
caracteristicas do processo histérico, que vém comprometendo
principios democraticos e republicanos. Nessa direcao, o texto
é essencial para o entendimento do fenémeno, pois o apresenta
a partir da perspectiva dos formuladores originais do conceito
no Brasil, José Celso Cardoso Jr. e Frederico Barbosa da Silva,
autores deste capitulo. Entendido como um método de governo,
o assédio institucional, além de ser conceituado, é caracterizado
e contextualizado. Ao explicitar as nogdes de republica e
democracia e elementos associados, enfocaram como deveriam
ser vivenciadas as realidades regidas pelos modos de governo em
foco a fim de reforcar a consolidacao de direitos de cidadania.
Neste capitulo, o leitor tem acesso a uma esclarecedora lista de
praticas que configuram o assédio institucional, abrangendo
cerca de 20 institui¢coes do governo federal.

O capitulo 3 é de autoria de Bruna Santos, Bruna Eduarda
Rocha, Felipe Freitas, Elaine Gomes, Isabella de Souza Teixeira,
Julia Palmeira, Juliana Vieira dos Santos e Lucas Moraes Santos e
tem como titulo Reflexdes sobre a Tradi¢do Autoritdria Brasileira e a
DesdemocratizagdonoGovernoBolsonaro.Nessetextofoiapresentado
um amplo cenario ‘salpicado’ de aspectos caracteristicos da
formacao nacional. Com um tratamento analitico de macroescala
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e historicizado, pretendeu-se contemplar as profundas raizes das
violéncias que conformam as estruturas do pais. O ponto alto do
texto esta na exposicao dos cinco niveis de desdemocratizagao
vigentes no atual governo: (1) reducao dos espagos publicos de
debate e militarizacao do governo, (2) impedimento de atuagao
da sociedade civil, (3) vigilantismo, (4) perseguicao a opositores e
corrosao das instituicoes e (5) violéncia e crescimento do Estado
miliciano. O capitulo tem o mérito de demonstrar, conforme
asseverou Mbembe (2020), que a democracia sempre comportou
diversas violéncias e atualmente vem sofrendo com as formas de
desdemocratizagao elencadas. Por fim, os autores propuseram
algumas iniciativas incontornaveis para minorar os males
atuais, como o restabelecimento dos espacos de controle social,
a restauracao das politicas sociais e a revisao do receituario
econdmico regressivo e ultraliberal.

O capitulo 4 é de autoria de Claudio Souza Neto e tem como
titulo Assédio Institucional, Neoliberalismo e Reforma da Constitui¢do
no Governo Bolsonaro. Com competéncia, o autor elegeu uma das
dimensdes do assédio institucional como principal mote para o
texto. Esta dimensao diz respeito ao ataque a independéncia e a
impessoalidade “com que os servidores publicos devem atuar”.
Trazendo exemplos de intervengao naautonomia das instituicoes,
o autor reafirmou que o chefe do governo vem podando a
independéncia e a impessoalidade das instituicoes, a fim de
submeté-las a sua vontade politica. Este aspecto foi ressaltado
mediante as reformas constitucionais e mediante a repressao
fiscal, que contribuem para o processo de erosao incremental
do Estado Democratico de Direito. Clatidio Souza Neto apontou
que as reformas de orientacao neoliberal enfraquecem o sistema
de freios e contrapesos estruturado pela Constituicao Federal
de 1988 e constatou uma intima ligacao entre neoliberalismo e
autoritarismo ao recordar a conjugacao do autoritarismo politico
e do liberalismo econémico no inicio do século XX.

A Parte II, A Ofensiva Autoritdria contra as Liberdades
Fundamentais, reine cinco capitulos.
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O capitulo 5 é de autoria de Conrado Hiibner Mendes, Adriane
Sanctis de Brito, Anna Carolina Venturini, Bruna Angotti,
Danyelle Reis Carvalho, Fernando Romani Sales, Luciana Silva
Reis, Maria Fernanda Silva Assis e Natalia Pires de Vasconcelos e
tem como titulo Liberdade Académica no Brasil: estudo de casos e seus
desdobramentos recentes. O estudo que resultou neste capitulo foi
primeiramente publicado pelo Centro de Analise da Liberdade e
do Autoritarismo (LAUT) no ambito da iniciativa Free Universities:
Putting the Academic Freedom Index Into Action desenvolvida
pelo Global Public Policy Institute (GPPi) e pelo V-Dem Institute. No
texto, os autores retrataram, com propriedade, o estado da
liberdade académica no Brasil, apresentando um panorama
geral da dinamica dos ataques as trés modalidades de autonomia
universitaria: a autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestao financeira e patrimonial. Foram elencados diversos
casos que concorreram para limitar a liberdade académica e a
autonomia universitaria, essas que, embora sejam garantidas pela
Constituicao Federal brasileira, dependem de decisoes judiciais
para manter a eficacia de tal protecao. Os ataques, desferidos por
integrantes do governo e seus adeptos, incorporam, por vezes, um
verniz de legalidade e, em geral, sdo orientados por ideologias
anti-esquerda e anticientifica, que apontam os académicos como
inimigos. Os autores finalizaram registrando que existem regioes
geograficas, disciplinas e campos tematicos mais vulneraveis aos
ataques, bem como indicaram algumas iniciativas criadas para
promover a liberdade académica diante do cenario explicitado.

O capitulo 6 é de autoria de Guilherme Varella, Denise
Dora e Raisa Cetra e tem como titulo Uma Agenda de Censura e
Autoritarismo na Cultura: os casos analisados pelo MOBILE. Com
este artigo, os autores demonstraram agoes estatais sistematicas
contra a liberdade de expressao artistica e os direitos culturais no
Brasil, agoes essas que tém configurado um Estado anticultural
devido a fatores ideoldgicos e de concorréncia politica. Para
construir o artigo, os autores utilizaram informacoes coletadas
e textos produzidos pelo Movimento Brasileiro Integrado pela


https://www.gppi.net/2020/03/26/free-universities
https://www.gppi.net/2020/03/26/free-universities
https://www.gppi.net/
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Liberdade de Expressao Artistica (MOBILE), criado com o
objetivo de defender e promover aliberdade de expressao artistica
e cultural. O grupo desenvolveu uma plataforma de coleta,
analise e acompanhamento de casos de viola¢bes, ocorridas
a partir de janeiro de 2019. Tal plataforma foi denominada
Mapa da Censura. Com o propdsito de sintetizar o fendmeno
de ataque a cultura, as ocorréncias registradas no Mapa foram
divididas em trés categorias: violacao a liberdade artistica e
cultural, autoritarismo contra a cultura e desmonte institucional
da cultura. No capitulo, foram ricamente registrados os tipos de
manifestacoes autoritarias e os tipos de mecanismos violadores,
bem como novas formas de censura. Além disso, os autores
citaram valiosas iniciativas de defesa implementadas, como
a dentncia contra as viola¢des de direitos na area da cultura,
realizada, em dezembro de 2021, na Comissdao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), 6rgao da organizagao dos Estados
Americanos (OEA).

O capitulo 7 é de autoria de Claudio Pereira de Souza Neto,
Fernando Luis Coelho Antunes e José Celso Cardoso Jr. e tem
como titulo Liberdade de Expressdo dos Servidores Publicos: nota
técnica n. 1556 da CGU e assédio institucional. Neste capitulo,
foi realizada uma consistente analise sobre a Nota Técnica n°
1556/2020, expedida pela Controladoria-Geral da Unido, que
promove a responsabilizacao disciplinar de servidores publicos
devido a manifestacdes realizadas na internet acerca de conflitos,
assuntos internos ou que comportem criticas ao 6rgao de origem
dos servidores que se manifestam on-line. Segundo a Nota, a
repercussao negativa a imagem e a credibilidade da instituicao
caracterizaria o descumprimento do dever de lealdade. Como os
autores esclareceram, para formular aNT 1556, a CGU interpretou
o inciso II, do artigo 116, da Lei n° 8.112/1990, bem como o inciso
V, do artigo 117, da mesma lei. Contudo, os autores demonstraram
que a Nota viola a liberdade de expressao, considerada um
direito fundamental no ordenamento juridico contemporaneo, e
os principios do regime juridico aplicavel aos servidores federais,
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ja que nele o servidor deve lealdade ao interesse publico e nao
aos governantes da ocasido. Considera-se que a Nota em foco
aumenta a probabilidade de decisoes arbitrarias e persecutorias,
que redundam na violagao dos principios constitucionais da
impessoalidade e da imparcialidade e, portanto, contribui para
o processo de erosao do Estado Democratico de Direito. Convém
registrar que a Nota Técnica foi divulgada entre varios servidores
publicos por gestores de suas institui¢coes, causando grande
receio e incrementando os processos de silenciamento.

O capitulo 8 é de autoria de Joao Marcos Fonseca de
Melo, Juliana Britto e Aila Cosme e tem como titulo Assédio
Institucional contra a Liberdade de Expressdo. Neste capitulo, a
ofensa a liberdade de expressao foi examinada por meio de dois
casos principais: o da Nota Técnica n° 1556/2020, emitida pela
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), e o da Portaria n° 225/2018
e do Oficio o1/2021, emitidos pela presidéncia do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Ambos os casos consistem
em imposi¢oes normativas que constituem, conceitualmente, o
fendmeno do assédio institucional. No caso da Nota Técnica, ja
analisada no capitulo 7, os autores salientaram que, legalmente,
os servidores nao podem expor controvérsias administrativas as
quais tém acesso em funcao do cargo que ocupam, mas a critica
direcionada a institui¢ao na qual o servidor esta lotado nao viola
o dever de lealdade e sim contribui para chamar a aten¢ao da
sociedade quanto a praticas ilegais ou de descumprimento da
missao institucional. No caso das normativas do IPEA, a Portaria
n° 225/2020 designou a Assessoria de Imprensa e Comunicagao
do 6rgao a fim de controlar declaracdes e posicionamentos
publicos no periodo eleitoral e o Oficio 01/2021 visou disciplinar
a divulgacdo da produgao técnica, concebida como direito
patrimonial do IPEA, prevendo que a inobservancia normativa
poderia caracterizar descumprimento de dever ético ou infragao
disciplinar. As trés normativas citadas concorrem para gerar
autocensura por parte dos servidores, motivada pelo medo de
punic¢des administrativas. Com a instituicao de normativas como
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estas, os autores concluiram que a democracia é cada vez mais
inviabilizada, pois sao restringidos o debate de temas de interesse
social e a prestacao de contas a sociedade.

O capitulo 9 é de autoria de Paulo Roberto de Almeida e tem
como titulo Assédio Institucional no Itamaraty: breve abordagem
e depoimento pessoal. No capitulo, o autor revelou as facetas do
assédio moral praticado no Itamaraty, ressaltando a censura
e o assédio intelectual. Dessa forma, seu ensaio versou “sobre
a construcao intelectual do servico diplomatico”. Com sua
relevante contribuicdo, Almeida caracterizou o Itamaraty,
expondo suas particularidades estruturais (a dispersao
geografica e o perfil aristocratico), seus principios basicos (a
hierarquia e a disciplina) e sua forma de tratar os casos de assédio
(secretamente). Em seguida, elaborou um interessante e corajoso
depoimento pessoal sobre a censura e o assédio “intelectual”
ao longo de sua carreira. Neste depoimento, Almeida percorreu
diferentes periodos historicos, caracterizando as varias formas
de censura ou intimidagao intelectual vivenciadas na instituicao
em foco. Segundo o texto, durante a ditadura militar, os
procedimentos pareciam ser mais policialescos, instaurando-se
uma grande vigilancia institucional, com cassa¢oes e fichamento
de pessoas. No periodo de redemocratizacdo, manteve-se uma
postura censdria amparada em regulamentos que disciplinam
manifestacdes publicas, cuja desobediéncia esta sujeita a
punicdes. Nos governos do Partido dos Trabalhadores, a
forma de controle utilizada teria sido o ostracismo, mediante
o esvaziamento das funcoes e do ndo acesso a informagoes. Ja
no governo Bolsonaro, fez-se uso de expedientes formalmente
legais para imputar prejuizos de toda ordem. Assim, em tom
literario, Almeida revelou parte da dinamica institucional que
comprometeria a liberdade de expressao.

A Parte III, A Transversalidade do Assédio Institucional na
Burocracia Federal, possui quatro capitulos.

O capitulo 10 é de autoria de Carla Borges e Michelle
Morais de Sa e Silva e tem como titulo Clima de Medo em Plena
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Democracia: percepgoes da burocracia federal. Focando no contetdo
de entrevistas realizadas com 95 servidores publicos, as autoras
apresentaram um rico panorama a fim de compreender o
clima de medo que assola a burocracia federal. Elas elencaram
sete modalidades de manifestacao do assédio institucional e
exemplificaram as praticas, classificando-as da seguinte maneira:
(1) perseguicao sistematica, (2) piora progressiva, (3) desconfianca
e precarizacao, (4) servidores barrados, (5) censura e autocensura,
(6) violéncia disfarcada e (7) desmaterializacao, paralisia e erosao
orcamentaria. Entre as interessantes declaragdes, destaco o
trecho do “entrevistado 31”: “Antes a gente ja brincava que vocé
ia trabalhar na garagem se vocé fizesse criticas pesadas. [...] Vocé
tinha, antigamente, umasancao interna, [...| mas nada comparado
ao que vocé tem hoje em dia. Vocé é investigado, vocé tem
dentincias no TCU e na CGU”. As consequéncias da atmosfera
de inseguranca gerada foram organizadas em quatro tipos: (1)
desmonte de politicas publicas, (2) frustragao e desmotivacao, (3)
busca de refagio e de invisibilidade e (4) adoecimento. Neste eixo,
saliento um trecho da fala do entrevistado 62: “Essa nova gestao,
as razOes que me fizeram sair, foi um cansago absurdo fisico e
mental, eu achei que estava adoecendo porque ficou instalado
naquela Secretaria ali uma sensacao de policiamento o tempo
todo”. A pesquisa abrangeu dez diferentes ministérios e onze
autarquias, facilitando a demonstragao do carater sistémico do
assédio institucional.

O capitulo 11 é de autoria de Gabriela Spanghero Lotta, Iana
Alves de Lima, Joao Paschoal Pedote, Mariana Costa Silveira,
Michelle Fernandez e Olivia Landi Corrales Guaranha e tem
como titulo Burocracia na Mira do Governo: os mecanismos de
opressdo operados para moldar a burocracia. Assim como a pesquisa
que resultou no capitulo 10, a investiga¢ao para compor o capitulo
11 foi abrangente, alcancando 154 servidores entrevistados e
doze 6rgaos da administracao publica federal, o que mais uma
vez demonstra o carater sistémico ou transversal do assédio
institucional. Apds nos brindarem com uma condugao textual
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explorando os referenciais tedricos sobre as burocracias publicas
em contexto de retrocesso democratico, as autoras e o autor
organizaram uma tipologia de mecanismos de opressao da
burocracia vigentes no governo Bolsonaro a fim de responder
a seguinte questao: de que formas o governo tenta moldar
ou controlar a burocracia para atingir seus objetivos? Foram
explicitados quatro tipos de agdes opressoras do governo contra
os servidores: acoes individuais informais, individuais formais,
coletivas informais e coletivas formais. Desse modo, em cada
grupo foram mesclados a escala da a¢ao e o tipo, este referido ou
nao ao uso de mecanismos institucionais e normativos. Foram
citados varios exemplos correspondentes a cada tipo de agao
opressora, o que nos conduz a um valioso detalhamento das
possibilidades de atuacao estratégica com o propdsito de moldar
a burocracia.

O capitulo 12 é de autoria de José Antonio Peres Gediel,
Lawrence Estivalet de Mello e Fernando Cesar Mendes Barbosa e
tem como titulo Do Servico ao Trabalho Ptiblico: formas contratuais e
assédio moral institucional. Neste capitulo, os autores examinaram
as implica¢oes da alteracdo do regime juridico de servidores
publicos em beneficio da ampla utilizacao da forma contratual
privada. Tal alteracdo foi reforcada no projeto de reforma
administrativa (Emenda Constitucional 32/2020) apresentado ao
Congresso em 2020. A proposta estaria de acordo com principios
neoliberais que, segundo os autores, acarretam a precarizagao
da atividade publica e aumentam a violéncia e o arbitrio contra
os trabalhadores. No discurso neoliberal, os servidores em
geral constituem uma casta privilegiada, onerosa, inoperante
e inutil. Por parte das autoridades estatais, a solug¢ao para isto
foi buscada na continua quebra da unidade do regime juridico
unico, favorecendo a imprecisao juridica do conceito de servidor
publico, pois o entendimento sobre quem se encaixa nesta
definicao é ampliado, a0 mesmo tempo em que os direitos sao
rebaixados. Osautoresapontaramaedicaode certasleisque foram
facilitando a institui¢ao da racionalidade economica pelo Estado,
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minando gastos com areas sociais e erodindo o trabalho publico.
Em ordem crescente de precariedade, foram categorizados os
servidores publicos como: estatutarios, empregados publicos
(celetistas), temporarios e terceirizados. Com esta flexibilidade,
o servi¢o publico brasileiro é desconstruido e os servidores sao
desvalorizados.

O capitulo 13 é de autoria de César Rodolfo Sasso Lignelli
e Regiane de Moura Macedo e tem como titulo Reforma
Administrativa (PEC 32/2020) e Assédio Institucional no Setor Ptiblico
Brasileiro. Neste texto, os autores pontuaram as mudancas que
seriam efetuadas caso a Proposta de Emenda Constitucional
32/2020 fosse aprovada na integra, o que concorreria para o
agravamento do assédio institucional e para o esvaziamento do
conteudo constitucional. Segundo Lignelli e Macedo, a PEC é
uma expressao da guerra de classes que orientaria a pratica da
ideologia juridica, representando, portanto, uma acomodagao
da forma juridica as necessidades da forma economica — e
importando, inclusive, técnicas administrativas do setor privado
para o publico. Desse modo, a PEC em questao é baseada em
premissas fiscais-gerencialistas, que visam o enxugamento do
Estado e conduzem a precarizagao da condi¢ao dos servidores
publicos. Acompanhando a exposicao das linhas da PEC,
percebemos que ela se insere em um projeto de poder pelo
qual se busca maior “controle pessoal do chefe do executivo
sobre os servidores” ao (1) abandonar a ideia de estabilidade
em decorréncia de contratacdes flexiveis, (2) aprofundar a
terceirizacdo e a privatizagdo dos servicos publicos, (3) alterar
critérios de nomeacgao para cargos comissionados, (4) permitir a
exting¢ao de cargos e 6rgaos por mero ato administrativo, (5) criar
uma espécie de vinculo de experiéncia e, entre outras coisas,
(6) instituir a possibilidade de demissao por insuficiéncia em
avaliacoes de desempenho subjetivas. Dado que o capitalismo
é a forma hegemonica de organizacao da sociedade, os autores
sugeriram a constru¢ao de uma nova sociabilidade, que venha a
superar a exploracao de classes.
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A Parte IV, O Assédio Institucional contra Organizagdes e Servidores
Piblicos, conta com sete capitulos.

O capitulo 14 é de autoria de Rossana Rocha Reis, Deisy
Ventura e Fernando Aith e tem como titulo Assédio institucional
na Satde: o impacto da politica de dissemina¢do da Covid-19. A
abordagem textual foi centrada nas estratégias do governo
perante a pandemia de covid-19. A partir desta abordagem, as
autoras e o autor resgataram acontecimentos em perspectiva
cronologica e demonstraram como as estratégias contribuiram
para a precariza¢ao das condi¢oes de trabalho dos profissionais
e para o enfraquecimento de instituicdes publicas da area
da satde. Por meio de um texto claro e ltiicido, o/as autor/as
demonstraram que a estratégia do governo quanto a pandemia
envolveu: “a negacado da sua gravidade, a rejeicao as medidas
nao-farmacoldgicas indispensaveis para conten¢ao do virus, a
propaganda de medicamentos ineficazes, a subordinacao das
questdes de saude aos imperativos econdmicos e a manipulagao
equivocada e imoral da ideia de ‘imunidade de rebanho™. Além
de realizar declara¢bes que sustentavam a sua linha estratégica, o
presidente tomou medidas, como a edicao de Medidas Provisorias
e Decretos, para fazer valer suas pretensdes. As decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF) foram fundamentais para frear
os impetos presidenciais, bem como a atuacao do Congresso
Nacional na derrubada de vetos a Leis atinentes a pandemia.
Reis, Ventura e Aith registraram que, por todos os prejuizos
causados aos diferentes segmentos da popula¢ao diante da ma
conducdo da pandemia (prejuizos estes bem relembrados no
capitulo) o governo federal chegou a ser denunciado por quatro
vezes no Tribunal Penal Internacional.

O capitulo 15 é de minha autoria, Monique Florencio de
Aguiar, e tem como titulo “Sem Norte” e “Destruida por Dentro™
a Capes rumo ao “Estado Zero”. Neste capitulo, busquei analisar
a vigéncia da racionalidade neoliberal, em seu viés autoritario,
na Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). Consequentemente, elegi como objeto de pesquisa



72

ASSEDIO INSTITUCIONAL NO BRASIL:
AVANGO DO AUTORITARISMO E DESCONSTRUGAO DO ESTADO

a reengenharia do Estado baseada no modelo autoritario
neoliberal. Baseando-me em entrevistas com servidores e
utilizando o método de anélise de discurso de Michel Foucault,
procurei responder a seguinte questdo: quais os principais
sustentaculos do processo de reorientacao politicana Capes e que
marcas eles tém produzido em sua dinamica? Seguindo o que foi
expresso pelos entrevistados, distingui dois sustentaculos, que
seriam: (1) a ampliacao do espago do setor privado na agéncia,
com chefias de alto escalao pouco qualificadas, e (2) a alegada
existéncia de antigas praticas assediadoras, por parte de chefias
intermediarias, que reforcariam a hierarquia institucional,
controlando possiveis oposi¢oes e incutindo uma postura de
irrestrita obediéncia. Entre as marcas produzidas por parte
dos dirigentes estdo o esvaziamento da missdo institucional,
a desorganizacao interna e o insulamento de suas praticas
impopulares. Este insulamento ocorre mediante o uso de
normas legais, o impedimento da participacao e do dialogo e a
disseminac¢ao do medo entre os servidores, que leva a paralisia
das reivindicagdes. Entre as marcas produzidas por parte das
chefias intermediarias estariam a pouca autonomia na execug¢ao
dos trabalhos internos, a desigualdade na aplicacao de normas,
o amedrontamento como politica de gestao. Fechando o artigo,
abordei a criacao da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
bem como a recente intervenc¢ao na escolha de seu reitor, a fim de
demonstrar algumas consequéncias da reengenharia estatal em
curso para o reforco da desigualdade social no pais.

O capitulo 16 é de minha autoria, Monique Florencio de Aguiar,
e tem como titulo “Querem Destruir”: entre “cortes” e “ingeréncias”,
o “esvaziamento” das instituicées de fomento do MCTI. Neste texto,
procurei analisar uma forma de gerir relacionada as culturas
administrativas destrutivas, referenciando-me em parte da
literatura antropoldgica sobre institui¢des. As unidades sociais
de analise foram a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), entre os quais realizei uma analise comparativa,
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considerando o processo politico marcado pelo golpe
parlamentar de 2016. A partir de entrevistas com funcionarios
das institui¢oes, procurei responder a seguinte questio: como
atuam os agentes das culturas destrutivas? Ao comparar a
atuacao e os valores manifestos na gestao da Finep e do CNPq,
cheguei também a responder a indagacao sobre a existéncia
de um método de destruicao. Entre as similaridades destaquei
a centralizacdo de poder, as ingeréncias que comprometem a
autonomia das institui¢des, o rigido alinhamento das chefias,
a restricao dos espacos para debates e contestagdes, valores
punitivistas, orienta¢des ideoldgicas, diminuicao de recursos
e tentativas de retirar atribui¢coes dos 6rgaos. Considerando as
duas institui¢coes em foco, a variacao no processo de destruicao
vigente seria de intensidade: se na Finep a énfase foi posta no
ataque (“estamos sendo atacados”), no CNPq a énfase foi posta na
asfixia (“minando a estrutura interna’). Haveria um método de
destruicao compartilhado, no entanto, existem taticas peculiares
a cada instituicao.

O capitulo 17 é de autoria de Francisco Miguel e tem como
titulo Assédio Institucional nas Instituices do Executivo Federal
ligadas a dreas da Cultura. Baseando-se em entrevistas realizadas
com servidores da area da Cultura, o autor identificou nos
relatos formas de manifestacao do assédio institucional, como:
a troca constante de gestores, o corte orcamentario, a reforma
administrativa, a extincao do Ministério da Cultura e a censura
ideoldgica. Neste espectro, merecem especial atengao a troca de
gestores e o alinhamento ideolégico. De acordo com Miguel, a
troca de gestores poderia se dar pela dificuldade do governo de
arregimentar mao de obra qualificada e/ou “por uma estratégia
deliberada de fazer as institui¢ées implodirem a partir de sua
premeditada ineficiéncia’, assim, obteria menor resisténcia do
que se optasse pelas vias legais. As questoes de alinhamento
ideolégico também conduziriam a escolha de gestores que,
conforme uma servidora da Funarte, decorreria da “vontade do
governo em produzir conflitos internos as institui¢des”. Dentro
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do viés ideoldgico, a area da cultura seria mais vinculada aos
partidos de esquerda, alvo prioritario da guerra cultural dos que
conduzem o governo. Como salientou um dos entrevistados, as
tematicas de trabalho seriam modificadas para atender a um
projeto distinto de sociedade e segundo concep¢des proprias de
democracia, em que uma opinido politica divergente poderia ser
atacada.Oautortambém expdstentativasde reacao dosservidores
diante deste quadro e, ao fim, sugeriu que seria necessario “um
esforco de desconstrucao da ideologia de extrema-direita no
Brasil”.

O capitulo 18 é de autoria de Isaias Caminha (pseud6énimo)
e tem como titulo Fundag¢do Casa de Rui Barbosa: um roteiro de
desgoverno. No texto, foi enfocado o tipo de gestao da presidente
da Fundacao Casa de Rui Barbosa (FCRB), Leticia Dornelles,
empossada em 24 de outubro de 2019. Representando um
grupo de servidores, Caminha salientou o carater autoritario
da presidente, evocando uma série de acoes que exemplificam
o seu “roteiro de desgoverno”. Foram mencionadas: (1) medidas
censorias, (2) bruscas exonera¢bes de ocupantes de cargos,
(3) movimentacOes inesperadas de servidores, (4) intervencao
nas atividades da Associacao de Servidores, (5) auséncia de
dialogo e polarizacao entre diretoria e servidores, (6) criagao
e distribuicao de honraria para reforcar ligacdes politicas, (7)
instauracao de processos administrativos disciplinares (PADs)
e judiciais contra servidores, (8) tentativa de extincao da FCRB,
(9) extingcao do Centro de Protecao a Refugiados e Imigrantes
(CEPRI), (10) liquidagao do Setor de Politicas Culturais, (11)
medidas normativas pautadas por objetivos personalizados e
(12) acdes que contrariam recomendag¢des da ciéncia quanto
aos cuidados necessarios para diminuir a incidéncia dos casos
de covid-19. Esse roteiro foi apresentado por meio de uma
narrativa cronoldgica e bastante sensivel, que buscou captar o
“clima geral de obscurantismo na instituicao”. Segundo o autor,
as acoes concebidas como autoritarias e o clima decorrente tém
provocado evasdes por aposentadoria, licencas médicas e outros



75

ASSEDIO INSTITUCIONAL NO BRASIL:
AVANGO DO AUTORITARISMO E DESCONSTRUGAO DO ESTADO

tipos de afastamento, inseguranca e desconforto, sentimentos
de opressao e adoecimento dos servidores, que terminam por
interromper o bom fluxo de trabalho.

O capitulo 19 é de autoria de Frederico A. Barbosa da Silva
e Isabella Lunelli e tem como titulo Etnografia do Assédio
Institucional na Funai. No artigo, os autores assumiram como
objeto de interesse o modus operandi do governo federal na area
das politicas indigenistas, elegendo a Fundagio Nacional do Indio
(Funai) para realizar essa inspe¢ao que conduziu a averiguagao
do assédio institucional em funcionamento no 6rgao. Ja que a
Funai objetivaria proteger os direitos e promover a autonomia
dos povos indigenas, o assédio institucional desconstrdi as
condig¢des institucionais para o cumprimento desses objetivos.
Ap6s expor dois diferentes paradigmas de politicas indigenistas,
Frederico da Silva e Isabella Lunelli trouxeram ao texto trechos
de entrevistas realizadas com funcionarios e ex-funcionarios da
Funai, pelos quais depreende-se: o empobrecimento da gestao
que passa pela restricio orcamentaria, a ndo obediéncia aos
preceitos constitucionais, a instituicdo do medo que conduz os
servidores ao silenciamento, a maior influéncia de militares no
6rgao, a instauracao de Processos Administrativos Disciplinares
(PADs) como recurso persecutdrio, a restricao do dialogo e da
participacao, a vigéncia de assédio moral e questdes consideradas
ideoldgicas que impregnariam a dinamica institucional. Alguns
trechos das falas transcritas podem ajudar a nos situar quanto a
intensidade dos problemas em jogo: (1) “Que tipo de tortura as
instituicoes tiveram que enfrentar para destruir a Constituicao e
ver a instauracao do fascismo. (...) esse assédio [no governo atual]
beira a tortura”; (2) “Agora, nessa gestao, o que se percebe é uma
questao ideoldgica, querem combater a gente”; (3) “A PF chegou
a chamar os antropoélogos da FUNALI de ‘trotskistas™; (4) “Ficou
insustentavel permanecer porque estavam adoecendo, sendo
perseguidos, saindo de licenca, ameacados pela instauragao de
PAD”.

O capitulo 20 é de autoria de Marcelo Mourao Motta Grossi
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e Rodrigo Augusto Lima de Medeiros e tem como titulo Assédio
Institucional e Cerceamento no Ministério do Meio Ambiente: a
liminaridade do poder politico e da burocracia especializada na
protecdo ao meio ambiente. Os autores organizaram seu artigo
em dois eixos: primeiro, analisaram a edicdo do Decreto n°
9.759, de 11 de abril de 2019, que visava a extin¢ao de colegiados
na Administracdo Publica Federal e, segundo, expuseram
duas situacoes consideradas parte do assédio institucional
no Ministério do Meio Ambiente. Em relacdo ao primeiro
eixo, constataram que a extin¢ao de colegiados cria um Obice
ao exercicio da cidadania, dificultando o controle social e a
transparéncia publica. Demonstrando a previsao constitucional
da participagao social, incluiram-na como elemento para aferir
a qualidade da democracia. Em relacdo ao segundo eixo, os
autores apontaram como conduta assediosa a forma em que o
retorno ao trabalho presencial, apds a fase critica da pandemia,
foi realizado: com informacoes desencontradas e determinacdes
que expunham os servidores a contaminagdao. Além disso,
apontaram como assediosa a gestao da promoc¢ao dos agentes
administrativos da Classe/Padrao B-IV para a Classe/Padrao C-I
— promocao que é “obstada por dispositivo da Portaria MMA
n° 417, de 2016”. Constata-se ainda que o ex-ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, foi denunciado, em agosto de 2021,
por associa¢oes de servidores ao Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e ao Ministério Publico Federal (MPF) por assédio moral
coletivo. Para os autores, “o assédio institucional é o entre-lugar
indefinido no qual o agente publico e a burocracia especializada
experimentam seus limites institucionais”.

A Conclusao deste livro é de autoria de Frederico A. Barbosa da
Silva e traz uma ltcida reflexao sobre a necessidade de combater
o assédio institucional, impedir a destruicdo da Constituicao
federal de 1988 e retomar as virtudes da democracia. O autor
constatou as perplexidades que conduziram a elaboracao dos
textos reunidos neste volume. Elas teriam se multiplicado desde
o inicio do governo Bolsonaro em funcao de suas explicitas



77

ASSEDIO INSTITUCIONAL NO BRASIL:
AVANGO DO AUTORITARISMO E DESCONSTRUGAO DO ESTADO

linhas ideoldgicas e programaticas que tém enfraquecido a
administra¢ao publica e as politicas institucionalizadas. Perante
esta situacao, a defesa da Constituicao, como referéncia para a
organizacao das institui¢des, seria um motor de resisténcia contra
o assédio institucional. Silva salientou que o assédio institucional
se associa com a retdrica do inimigo e suas caracteriza¢oes
explicitam o “curto-circuito” no funcionamento das instituicoes,
bem como a impossibilidade de construcao de um espago de
debate. Esta condi¢ao seria oposta a politica democratica que
fomenta lugares em que, mediante controvérsias e embates,
adversarios e aliados sao mantidos “em um jogo de progressivo
aprendizado mutuo e nao de silenciamento, isolamento e
cancelamento da capacidade de agir e debater dos atores e
instituicoes”, aspectos patentes em um cenario em que o assédio
institucional funciona como método de governo.

Que todas e todos tenham uma boa leitura!
E que, a partir de nés, soprem ventos benfazejos neste planeta azul.
Nado nos rendemos ao mau tempo!
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CAPITULO 01

GENESE E FUNCIONAMENTO DO GOVERNO
BOLSONARO E O ASSEDIO INSTITUCIONAL
NO BRASIL

Deborah Duprat

RESUMO:

A vitéria de Bolsonaro na eleicdo presidencial de 2018 é
um fendmeno que ainda demanda melhor compreensao,
considerando tanto o seu impacto no arcabouco constitucional
do pais, como as réplicas que produziu nos niveis subnacionais
e no parlamento. Neste sentido, a pretensao desse capitulo é
bastante timida, na medida em que sdo escassas as pesquisas
de campo, razao pela qual este livro oferece contribuicao
impar como registro historico e interpretacao tedrica acerca do
fenéomeno em tela.

Neste texto, assume-se que a convergéncia de determinados
movimentos — tais como: a desfiguracdo do Estado de bem
estar social, a ideologia neoliberal, a teologia da prosperidade
e o crescimento de uma pauta moral conservadora, dentre
outros — vai organizar discursivamente o sentimento contra as
institucionalidades e fragiliza-las. Bolsonaro desmonta toda
a capacidade de atuacdo da administracdao publica federal
e a distorce quanto ao principal propésito constitucional: a
instituicao de politicas publicas voltadas a segmentos especificos
da sociedade, historicamente tornados invisiveis e pauperizados.
O assédio — moral e institucional — sobre os servidores que
tentaram prosseguir atuando de acordo com as atribui¢des do
cargo € absurdo.

A essa altura, os principais tracos de totalitarismo apontados
por Lefort estao presentes: Bolsonaro totaliza o povo, borrando
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a distin¢do constitutiva da democracia entre Estado e sociedade
civil; ao postular um povo indistinto, sem fissuras, avanca empirica
e normativamente sobre a diversidade dos modos de vida
existentes na sociedade nacional; desorganiza a administragao
publica e confunde o politico com a gestao publica. Certamente
nao é possivel dizer que se tem atualmente um Estado totalitario,
porque persistem nichos de institucionalidades em principio
imunes ao seu poder, como é o caso do Legislativo e do Judiciario.

Por outrolado, se o Estado aindanao assumiu a forma totalitaria,
Bolsonaro avanca, sem duvida alguma, sobre a democracia
e sobre a Constituicao de 1988, em todo o seu conjunto e o faz
aplicando o assédio institucional como método de governo. Neste
sentido, a continuidade do governo Bolsonaro, sem o uso, pelas
institui¢des, dos instrumentos constitucionais aptos a conter a
escalada contra a democracia, como é o caso da responsabiliza¢ao
por crimes comuns e de responsabilidade, é um perigo atual
e futuro. Sua persisténcia no cargo levara, se ja nao levou, a
devastacao da administragao publica federal e do investimento
feito para torna-la capaz de lidar com demandas multiplas, até
entao desconhecidas do aparato estatal. Mas também é um sinal
absolutamente equivocado e perigoso de que a democracia pode
conviver com praticas totalitarias, e de que ele, ou outras pessoas
com perfil semelhante, estao aptas a prosseguir no jogo eleitoral.
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1. INTRODUCAO

A vitéria de Bolsonaro na eleicao presidencial de 2018 é
um fendmeno que ainda demanda melhor compreensao,
considerando tanto o seu impacto no arcabougo constitucional
do pais, como as réplicas que produziu nos niveis subnacionais
e no parlamento. O partido pelo qual se elegeu, o PSL, teve um
crescimento, em 2018, de 1341% em relacao a 2014, na Camara dos
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Deputados.' O PSL fez ainda trés governadores, quatro senadores,
e os dois parlamentares mais votados: Flavio Bolsonaro para o
Senado, e Eduardo Bolsonaro para a Camara dos Deputados.?
Filiados a outros partidos, outros tantos candidatos vieram a ser
eleitos porque se apresentaram colados a imagem de Bolsonaro.

Os recursos a violéncia, real ou simbélica, a no¢ao de amigo-
inimigo e a destrui¢ao do debate deram o tom dessas campanhas,
e todas elas, em maior ou menor medida, reproduziram as
concep¢des misoginas, racistas e homofobicas verbalizadas
por Bolsonaro ao longo da sua trajetéria parlamentar. Como
novidade, o tema do combate a corrup¢do e o seu forte
componente antissistémico, principal alavanca da eleicao de
muitas pessoas até entdo desconhecidas do mundo politico,
com correspondéncia as derrotas avassaladoras de liderancas
bastante tradicionais.

Todos esses componentes do processo eleitoral, somados ou
isoladamente, causam perplexidade pelo distanciamento do
projeto de sociedade nacional inscrito na Constituicao de 1988.
Em especial, a nocao de Estado como o lugar de recuperagao
do politico, assim entendido como um terreno antagénico em
que se trava uma série de lutas que, muitas das vezes, nao serao
resolvidas, mas que poderao ser tratadas por instituicoes que,
a um s6 tempo, previnam o uso da violéncia como estratégia
politica e construam garantias de que todos os habitantes de uma
comunidade tenham oportunidades semelhantes.?

Uma explicacdo usualmente dada é de que o Brasil vive a
experiéncia conservadora que avanca mundo afora e que tem
resultado em lideres autoritarios, como sdao os casos de Viktor
Orban na Hungria, Andrzej Duda na Polonia, Recep Tayyip
Erdogan na Turquia. Mesmo os Estados Unidos da América
vivem o que Jack Balkin chama de “apodrecimento constitucional”,
intensificado com a elei¢ao de Donald Trump para a presidéncia

1 https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicac-em-numeros noticia/2018/
10/11/psl-e-o-partido-que-ganhou- maior-nimero-de-votos-na-eleicdo

2 https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/10/28/psl-elege-
tres-governadores-dois-com-virada- no-2-turno.htm

3 CASTRO-GOMEZ, Santiago. Revoluciones sin sujeto. Ciudad de México: Akal, 2015,
p. 323.
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do pais.* No entanto, Bolsonaro é caracterizado pelo filésofo
Jason Stanley como o mais radical dos lideres de extrema direita.’

De todo modo, se € certo que Bolsonaro se fez cercar — ativa ou
passivamente — de pessoas que entenderam bem as dinamicas
de chegada ao poder, resta ainda identificar qual é o amalgama
desse corpo de eleitores tao significativo em termos numéricos
e tao diverso em todos os aspectos, nada permitindo situa-lo em
marcadores de classe, género, raca, orienta¢ao sexual, religioso,
localizagao geografica, entre outros.

Neste sentido, a pretensao desse capitulo é bastante timida, na
medida em que sao escassas as pesquisas de campo, razao pela
qual este livro oferece contribui¢ao impar como registro historico
e interpretacao tedrica acerca do fendmeno em tela. Assim, o
exercicio a que se propde é examinar como se formam as massas,
a partir das categorias analiticas de Laclau,® primeiro autor a dar
clareza conceitual ao tema, em “A Razao Populista”. Consciente
das disputas que envolvem na atualidade o termo “populismo”,
também reivindicado por setores do campo progressista,’ fez-
se a opg¢ao por nao usar a classificagdo em relagao a Bolsonaro.
No entanto, é certo que a sua campanha a presidéncia estava
plenamente consciente dos processos de formagao do “povo”, tal
como descritos nessa obra. A segunda perspectiva é demonstrar
que Bolsonaro, uma vez no poder, ocupa o espago do Estado
de forma totalitaria, ou autoritaria, como preferem os mais
generosos. Mesmo assim, ambas antagonicas a qualquer ideia de
democracia.

2. O POPULISMO SEGUNDO LACLAU

“A razao populista” é um texto denso, que trabalha com
abordagens da psicanalise e da linguagem, as quais precisam

4 BALKIN, Jack. “Constitutional Rot”. In: SUSTEIN, Cass R. (ed.). Can It Happen Here?:
Authoritarianism in America. New York: Harper Collins, 2018

5 STANLEY, Jason. “A democracia brasileira”. Quatro cinco um, ano 04, n° 33, 2020
6 LACLAU, Ernesto. La razén populista. Primera edicion electronica, www.
fondodeculturaeconomica.com, 2012

7 Como é o caso do proéprio Laclau, na obra acima identificada, além de, entre

outros, HARDT, Michael e NEGRI, Antonio Asamblea, trad. Antonio J. Antén Fernandez. Livro
eletronico: www.akal.com. RANCIERE, Jacqques. La mésentente, politique et philosophie.
Paris: Galilée, 1995.
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ser de certa forma antecipadas para a compreensao das etapas
formativas do conceito. O uso da expressao “conceito” ja € em si
uma provocagao. Laclau é um antidescritivo, no sentido de que
nao ha, na realidade objetiva, nenhuma consisténcia positiva
que permita a definicao de um objeto. O que vai dar identidade
e unidade a uma realidade é a propria operagao retroativa de
nomeacao.

Também se ampara em Wittgenstein quanto a relacao entre
“jogos de linguagem” e “formas de vida”. Para este:®

“na linguagem os homens estdo de acordo. Ndo é um acordo
sobre as opinides, mas sobre o modo de vida. Para uma
compreensdo por meio da linguagem, é preciso ndo apenas um
acordo sobre as definigoes, mas (por estranho que parega) um
acordo sobre os juizos.”

Dai por que, para Laclau, o discurso é o terreno primario da
constituicao da objetividade. Discurso entendido como algo nao
restrito as areas da fala e daescrita, mas um conjunto de elementos
em que as relacoes tém um papel constitutivo. Significa dizer que
esses elementos nao sao preexistentes ao complexo relacional,
mas por ele constituidos.

Por tltimo, outra no¢ao importante para o desenvolvimento das
ideias de Laclau é a da performatividade, expressao cunhada por
Austin, que sustentou haver uma dimensao da linguagem que
se transforma em agao, que faz acontecer.’ A performatividade
é, na atualidade, um dos elementos centrais na concep¢ao dos
sujeitos, que encerram em si uma multiplicidade de identidades,
nao necessariamente coerentes entre si. A identidade se desloca,
assim, do “¢” para o “torna-se”, o que envolve movimento
permanente, transformacao e, principalmente, “estratégias de
apresentacao de si”.'”

8 WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigationes filosoficas. México: UNAM, 1988, pp.
241/242

9 O exemplo recorrente é “eu vos declaro marido e mulher”.

10 A expressdo € de Pierre Bourdieu. Meditacdes Pascalianas. Rio de Janeiro:

Bertrand Brasil, 2001, p. 228. Ainda, BUTLER, Judith. Problemas de género. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2015.
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Em relacao a psicandlise, talvez a nogao mais importante seja a
de objeto parcial que se converte ele mesmo em uma totalidade
pelo ato de nomear. Ambas as compreensdes se originam em
Lacan, e para Laclau, essa é a operacao de qualquer ontologia.
Como lembra Deleuze, referido na obra, o close up nao é um olhar
mais detido em uma parte da cena, isto é, nao revela um objeto
que pode ser incluido como um elemento dessa cena, um detalhe
arrancado do todo e em seguida ampliado com o fim de atrair
nossa atencao. O close up, na verdade, vai revelar a totalidade da
cena, ou melhor, como ele proprio diz, seu total “expressado”.

Feitas essas observacoes iniciais, é possivel dar maior clareza
as trés dimensoes estruturais do conceito de populismo, a saber:
i) unificacao de uma pluralidade de demandas em uma cadeia
equivalencial; ii) constituicdo de uma fronteira interna que
divide a sociedade em dois campos; e iii) a consolidagao da cadeia
equivalencial mediante a constru¢ao de uma identidade popular.

2.1 A CADEIA EQUIVALENCIAL

Aqui surge uma primeira distingdo importante, entre demandas
democraticas e populares na constru¢ao do social. As demandas
democraticas guardam entre si uma logica da diferenca, ou seja,
reconhece-se a particularidade de cada demanda e o igual valor
entre elas dentro de uma totalidade mais ampla. Assim, numa
sociedade que se organiza com o Estado de bem estar social
como horizonte ultimo, apenas a logica da diferenca é aceita
como modelo legitimo de construcao do social. Como reconhece
Laclau, essas sdao sociedades altamente institucionalizadas e,
por isso, as demandas que emergem discursivamente ja estao
marcadas pelos limites do que pode ser atendido pelo conjunto
das instituicoes.

A outra categoria de demandas, as populares, surge no contexto
de uma crise institucional organica, em que a estrutura das ordens
institucionais concretas em que se baseia o funcionamento social
se desorganiza. Ha aqui uma fase de anomia, e uma percepcao
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disseminada de que ja nao se trata de reconstruir uma instituicao
ou outra, mas sim de criar uma ordem completamente nova. E
nesse ambiente que se desenvolvem os movimentos de massa,
reconstruindo discursivamente a unidade do grupo a partir
da divisao social baseada na ldgica equivalencial, em que ha o
enfraquecimento da particularidade e énfase no comum. Um
exemplo pode dar maior clareza. Num determinado municipio,
chegaum grupo de migrantes que comeca a apresentar demandas
por trabalho. Seus vizinhos vém reclamando por mais e melhor
saneamento basico. Um outro grupo luta por moradia. Se todas
essasdemandas particularesrestaminsatisfeitas, discursivamente
se instala, de inicio, um vago sentimento de solidariedade. Esse
vinculo equivalencial inicial e débil representa tao so o fato de
que todas elas refletem um fracasso parcial do sistema.

Mas, para que se forme uma cadeia, deve surgir um
denominador comum que encarne a totalidade da série de
demandas. E importante assinalar que nao se trata aqui de uma
operacao conceitual, de encontrar um traco comum abstrato
subjacente a todas as demandas particulares, mas sim de uma
operacao performativa que constitui a cadeia como tal.

Toda identidade popular precisa ser condensada em torno de
alguns significantes (palavras, imagens) que se referem a cadeia
equivalencial como um todo, para funcionar como denominagoes
de uma plenitude que esta constitutivamente ausente. Dai ser
proprio o uso, nesse discurso, de significantes vazios, como
“justica”, “liberdade”, “paz”. Cristalizada uma identidade, ela ja
nao representa mais essas demandas como equivalentes, mas
sim o vinculo comum, o vinculo equivalencial forte. O vinculo
supera as demandas. Comeca a ser gestado o “povo”.

2.2 A FRONTEIRA

Esse “povo”, ja em seu carater embrionario, esta fraturado em
dois, porque uma relagao antagonica lhe é constitutiva. Como o
seu estagio inicial esta vinculado a demandas nao satisfeitas e
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como as demandas sao sempre dirigidas a alguém, se enfrenta,
desde o comeco, uma divisao dicotdmica entre demandas sociais
insatisfeitas, de um lado, e um poder insensivel a elas, de outro.
E para que se recrie a plenitude da comunidade, a parte que se
sentiu excluida do poder aspira a ser concebida como a tnica
totalidade legitima, e nao admite que os responsaveis pela
situa¢ao possam ser parte legitima da comunidade.

Para a construcao discursiva dessa fronteira, articulam-se os
“significantes vazios” acima mencionados e os “significantes
flutuantes”. Estes ultimos sao necessarios para apreender
conceitualmente a logica dos deslocamentos dessa fronteira.
Desse modo, tanto a compreensdo de “povo” como de seu
“inimigo”, de “nds” e “outros”, nao s6 sao modveis, como
precisam ser performaticamente reconfigurados por ocasiao dos
deslocamentos da fronteira.

2.3 A ATRIBUICAO DE UM NOME

Uma ultima operacao é necessaria para que esses elementos
heterogéneossetransformem em umasingularidade: onome. Mais
especificamente, a dimensao performativa de nomear. O nome é
a operacao que unifica um determinado campo, constituindo a
sua identidade. Aqui se segue estritamente a visio lacaniana de
que a unidade do objeto é um efeito retroativo do ato de nomea-
lo. Mas o0 nome s6 tem esse efeito retroativo porque ha o que
Laclau define como um “investimento radical”, que pertence a
ordem do afeto. O afeto, por sua vez, nao é algo que exista por si
s0, independentemente da linguagem. O investimento discursivo
no afeto é fundamental para que um objeto parcial deixe de ser
uma parcialidade que evoca uma totalidade e se converta no
nome dessa totalidade.

Ha, nesse capitulo, certamente, muita simplificacdo das
analises de Laclau, mas aqui estd, de certa forma, o nucleo
de seu pensamento sobre o tema. O exame da formacgao do
“bolsonarismo” sob tal perspectiva tornara mais claras essas trés
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dimensées comuns aos movimentos de massa.

3. O BOLSONARISMO

Nao héd como recusar que as situagdes facilitadoras do
surgimento de um movimento desse tipo estavam presentes
no Brasil, por ocasido das elei¢oes de 2018. Embora ainda haja
bastante disputa sobre o significado das manifesta¢des de junho
de 2013, ataques a alguns espacos publicos simbdlicos eram
ao menos um indicio de que algo ocorria em reagido ao campo
institucional.

Convém recordar que o Estado projetado pela Constitui¢ao
de 1988 corresponde a figura do Estado de bem-estar social, seja
porque, ao reconhecer a diversidade da vida coletiva e a busca
radical por igualdade, gerou demandas diferenciadas e até
entdo ausentes do espago publico, seja porque o seu desenho
administrativo é de um corpo grande, qualificado, especializado,
permeavel a participagao social, e por isso sempre aberto a novas
demandas.

Essa figura do Estado que se amplia para promover direitos
e atender a demandas diferenciadas comeca a ser estruturada a
partir dos Programas Nacionais de Direitos Humanos. Fernando
Henrique Cardoso, em 1996, lanca o 1° Programa Nacional de
Direitos Humanos," cujo prefacio consigna logo de inicio: “ndo
hd como conciliar democracia com as sérias injusticas sociais, as
formas variadas de exclusdo e as violagoes aos direitos humanos que
ocorrem em nosso pais”. Esse documento inaugura o modelo de
conferéncias locais, regionais e nacional, com ampla participagao
de segmentos da sociedade civil. Seu principal enfoque vai ser
a cidadania e a redugao das desigualdades sociais, econdmicas,
sociais e culturais. Ha nele uma preocupagao com a ndo-violéncia
e com a cultura do desarmamento; com o reconhecimento da
especial vulnerabilidade de “criancas e adolescentes, idosos,
mulheres, negros, indigenas, migrantes, trabalhadores sem-terra
e homossexuais”.

n http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-no-Brasil/i-
programa-nacional-de-direitos- humanos-pndh-1996.html
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Em 2002, é lancado o 2° PNDH,” com maior enfoque nos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Esta ali expresso que o
“PNDH I incorpora agbes especificas no campo da garantia do direito
a educagdo, a satide, a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a
moradia, a um meio ambiente sauddvel, a alimentagdo, a cultura e ao
lazer, assim como propostas voltadas para a educagdo e sensibilizagdo
de toda a sociedade brasileira com vistas a construgdo e consolidagdo
de uma cultura de respeito aos direitos humanos”. Compreende que,
para alcancgar essas metas, € necessario fortalecer os 6rgaos da
administragao publica, como Funai, Ibama, Incra e Fundagao
Cultural Palmares, entre outros, bem como os espacos de
participagao social nos varios conselhos de direitos humanos ja
existentes.

O presidente Lula lang¢a o 3° Programa Nacional de Direitos
Humanos (Decreto 7.037/2009), com seis eixos orientadores (Eixo
Orientador I: Interacdo Democratica entre Estado e Sociedade
Civil; Eixo Orientador II: Desenvolvimento e Direitos Humanos;
Eixo Orientador III: Universalizar Direitos em um Contexto de
Desigualdades; Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso
a Justica e Combate a Violéncia; Eixo Orientador V: Educacao
e Cultura em Direitos Humanos; Eixo Orientador VI: Direito a
Memoria e a Verdade). Isso significa que os direitos humanos
sdo o tema transversal de todas as politicas publicas, e o artigo
4° do Decreto vai instituir um comité para acompanhamento da
implementa¢ao do PNDH III.»

Estudo da Secretaria do Tesouro Nacional“ consigna que a
evolucao do gasto social brasileiro entre os anos de 1995 a 2010
teve crescimento, no periodo, de 172% em valores reais (acima
da inflacdao) e 125% em valores reais per capita, significando
crescimento mais veloz do que o crescimento da populagao.
O periodo de 2011-2014 é marcado pela desaceleracao da
economia e, em 2015, ha a adesao a austeridade como politica

12 http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-no-Brasil/ii-
programa-nacional-de-direitos- humanos-pndh-2002.html#:~:tex

13 Revogado por Bolsonaro em 2019, pelo Decreto 10.087.

14 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/importacao-arquivos/Gasto-

Social-Governo-Central.pdf
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macroecondémica.” Em 2016, é aprovada a Emenda Constitucional
95, congelando, por 20 anos, todo o gasto social, mesmo na
ocorréncia de arrecadagao tributaria crescente ou saldo primario
positivo. E com a reforma trabalhista da Lei 13.467, de 2017, foram
seriamente precarizados os direitos dos trabalhadores. A essa
altura, os contornos do Estado de bem estar social projetado na
Constituicao de 1988 eram muito pouco visiveis. Somem-se a um
Estado que encolhe na sua func¢ao principal, que é a de promover
justica social, outros componentes.

Em 17 de marco de 2014, tem inicio a chamada Operagao Lava
Jato, autointitulada “a maior investigacdo contra a corrup¢ao
do pais”. Com ampla cobertura midiatica de seus milhares
de mandados de busca e apreensao, prisdo preventiva, prisao
temporaria e conducdo coercitiva, instalou- se muito forte,
em grande parte do imaginario social, dois sentimentos que
podiam ou nao se combinarem entre si. Um, contra o Partido
dos Trabalhadores, que mais severamente sofreu o impacto
dessas medidas, com a presidente Dilma Rousseff vitima de um
processo de impeachment e o ex-presidente Luiz Inéacio Lula
da Silva, a figura emblematica do partido, sendo conduzido
coercitivamente e depois preso. Outro, de que o aparelho estatal
estava condenado, pois era o local da corrupgao, do parasitismo
e da ineficiéncia.

Essa percepc¢ao do Estado, construida obviamente pelo discurso
e com ampla colaboragdo da imprensa tradicional, é bastante
conveniente ao mercado e ao ideario neoliberal, aquela altura
em ascensao no pais. Segundo Wendy Brown'® “o neoliberalismo
é um modo distintivo de razdo, de produgdo de sujeitos, uma conduta
da conduta e um esquema de valoragdo. Dd nome a uma reagdo
econdmica e politica especifica contra o keynesianismo e o socialismo
democrdtico, assim como a prdtica mais generalizada de economicizar
esferas e atividades que até entdo estavam regidas por outras tdbuas de
valores”. E prossegue, afirmando que, sob o modelo neoliberal,

15 https://fernandonogueiracosta.files.wordpress.com/2016/07/gasto-social-
governo-central.pdf
16 BROWN, Wendy. Undoing the Demos: Neoliberalism's Stealth Revolution. New

York: Zone Books, 2015, p. 18
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tanto as pessoas como o Estado se constroem tal qual as
empresas contemporaneas, ou seja, devem maximizar seu valor
de capital no presente e melhorar seu valor futuro, mediante
praticas de empreendedorismo, auto investimento e atragao
de investidores.” Também o campo estético esta saturado da
simbologia empresarial, ainda que isso signifique uma bicicleta
com uma caixa transportando algum produto, em jornadas
exaustivas e sem qualquer tipo de protecao social.

Muito associada a ideia do auto empreendimento esta a
chamada “teologia da prosperidade”, e o crescimento de igrejas
neopentecostais por todo o pais. Para esse tipo de teologia, o
cristdo tem que ser vitorioso em todos os dominios de sua vida:
espiritual, fisica e financeira. Também aqui a estética é um
indicativo interessante. Os simbolos de opuléncia sdao comuns
em diferentes segmentos sociais, nas roupas, relogios e carros de
grife — ainda que alguns originais e outros copiados — nas viagens
e idas a restaurantes amplamente noticiadas nas redes sociais.

Em outros temas morais vai ganhando corpo a ideia de
que o Estado, especialmente na area educacional, sexualiza
precocemente as criangas, induz a homossexualidade e
corrompe a moral familiar. Expressao de que o Estado avanca
indevidamente sobre o ambiente exclusivo da familia e precisa
ser contido é a expansao, pais afora, do “Escola sem Partido” e do
movimento a favor do “homeschooling”, a educagao doméstica. O
primeiro foi criado em 2004 pelo advogado Miguel Nagib, mas
comecou a crescer em 2015, quando sao apresentados projetos
de lei tanto no Congresso Nacional, como em Assembleias
Legislativas e Camaras de Vereadores. Em todas essas iniciativas
legislativas, procura-se inibir - e ameagar - o professor que tratar
certos temas em sala de aula, com muita énfase em questoes
relativas a género e orientac¢ao sexual.”

A convergéncia desses movimentos — desfiguragdo do Estado
de bem estar social, ideologia neoliberal, teologia da prosperidade e
crescimento de uma pauta moral conservadora, que vé a escola com

17 Id, p 19/20.
18 http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/escola-sem-partido-x-escola-
sem-mordaca
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desconfian¢a — vai organizar discursivamente o sentimento contra
as institucionalidades e fragiliza-las. Nesse imaginario, o tinico
espaco legitimo que cabe ao Estado é o da segurancga publica.
A politica do medo contamina o mundo ocidental desde os
atentados de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos da
América. A sociedade, de uma maneira geral, se sente insegura, e
as forcas de seguranca publica vao ser estimuladas a protagonizar,
diariamente, agoes performativas que reproduzem verdadeiros
cenarios de guerra.”

Chegado a esse ponto, € possivel identificar que as condic¢oes
para mobilizar massas, tal como descritas por Laclau, estao
presentes: ha uma desconfianca bastante generalizada nas
instituicoes do Estado e um sentimento difuso de mal estar
social. Neste contexto, Bolsonaro apresenta-se no processo
eleitoral como um outsider — a despeito de ter sido parlamentar
por mais de 20 anos — movido pela indigna¢ao com o sofrimento
do povo e a traicao que a elite politica, mais especificamente o
PT, lhe infligiu. Sua campanha mais formal desenvolveu-se
com frases como: “o vermelho é um sinal de alerta para o que
nao queremos no pais. A nossa bandeira é verde e amarelo e o
nosso pais é o Brasil”; “nunca fiz conchavos”; “sempre defendi
os valores da familia”; “chegou a hora de o Brasil se unir e virar
a pagina do passado e eleger um presidente que vai fazer o pais
crescer’; “precisamos de politicos honestos e patriotas que falem
de tudo, um governo que saia do cangote da classe produtora”.”°
Nas redes sociais, onde se concentrou de fato a campanha,
contou com seguidores agressivos, desconfiados, paranoicos,
que se viam como “cidadaos de bem” convocados pelo lider para
enfrentar todas as mazelas da esquerda, especialmente as do tipo
“ideologia de género” e “ditadura gay”.

Ja temos aqui o que Laclau chamou de “significantes vazios”,
capazes de organizar a “‘cadeia equivalencial”. De inicio, uma
narrativa épica: havia uma vez um grande povo, destinado a
grandeza e a prosperidade, que foi traido por um vilao, o governo

19 MBEMBE, Achille. Politiques de linimitié. Editions La Découverte. Formato
eletrénico
20 https://radiojornal.nel0.uol.com.br/noticia/2018/10/12/bolsonaro-critica-pt-cita-

foro-de-sp-e-mostra-familia-em- nova-propaganda-61487
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do PT. As expressdes “patriotismo”, “familia”, “cidadaos de
bem”, “classe produtora”, por sua vez, podem receber contetidos
substantivos multiplos. “Cidadaos de bem”, por exemplo, tem o
enorme potencial de reunir tanto pessoas que estao nos centros
das grandes cidades como em suas periferias, todas igualmente
preocupadas com a seguranga pessoal e de suas familias e da
mesma forma vendo a si proprias como honestas. E preciso
também notar que a expressao funciona como marcador de
fronteira: ha os cidadaos de bem e os bandidos. O mesmo se da
com “classe produtora”, que esta apta a atingir desde o mercado
financeiro até o jovem, seja de que classe for, que acaba de
adquirir a bicicleta para fazer entrega de comida. Também aqui
hduma fronteira muito clara: os produtores e os “parasitas”,
ambas as expressoes com contetido nunca enunciado.

A identidade como multiplicidade e performatividade vai ampliar
exponencialmente a cadeia, fazendo com que as equivaléncias
entre as pautas antissistémicas, neoliberais, religiosas, morais, se
combinem entre si e se multipliquem. Uma mulher negra, crist3,
moradora de uma favela e cujos filhos estao na universidade por
conta de agOes afirmativas implementadas no governo do PT
pode entrar na “cadeia equivalencial” porque a identidade que
prevalece no momento € a religiosa, preocupada com a subversao
da “familia tradicional” e a “ideologia de género”. Do mesmo
modo, um gay negro, que acaba de montar a sua empresa, vé
acionada como identidade principal a de “produtor”, que nao
quer um governo que fique no seu “cangote”.

Os exemplos podem ser reproduzidos exaustivamente, mas
o que deve ser retido € que o recurso intenso aos “significantes
vazios” tem, constitutivamente, uma potencialidade enorme de
gerar equivaléncias entre demandas particulares e de ampliar
extensivamente a cadeia. Assim, pelo escopo ampliado de temas,
equivaléncias e significantes vazios, produz-se escala de massas
a fendmenos que se transmutam em pautas politicas a mobilizar
segmentos imensos da populacao. Ha, além disso, um elemento
adicional, nao considerado por Laclau porque inexistente
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por ocasido da publicacdo de seu livro: as redes sociais, mais
especificamente o aplicativo WhatsApp. A jornalista Patricia
Campos Mello, em obra recente intitulada A Mdquina do Odio —
notas de uma reporter sobre fake news e violéncia digital,” aponta
dados impressionantes:

“No Brasil de hoje, com 210 milhdes de habitantes, hd,
segundo estimativa oficial de 2017, a tinica disponivel, mais de
120 milhées de usudrios de WhatsApp. Na realidade, a cifra
deve estar mais proxima de 136 milhdes, ou seja: mais de 60%
dos brasileiros se servem do aplicativo de troca de mensagens.
Sequndo maior mercado do mundo para o WhatsApp, o Brasil s6
perde para a India, que tem 400 milhées de adeptos. Ld, porém,
a populagdo é de 1,3 bilhdo — 29,28% usam o aplicativo”.”

E ainda possivel, segundo aautora, contratar agéncias que fazem
disparos em massa no WhatsApp, de modo a dar visibilidade
a certo tema e provocar engajamentos. Uma vez realizada essa
impulsao, a narrativa é propagada naturalmente pelas redes
organicas, ou seja, por pessoas que acreditam no contetido que
esta sendo veiculado. O bombardeio e a repeticio da matéria
que chegam ao leitor através de diferentes grupos ou mesmo por
outros veiculos, como Facebook e Instagram, comecam a passar
uma ideia de familiaridade e de veracidade.”

Ainda de acordo com Patricia, o Intercept fez reportagem sobre
“0 uso de dados de brasileiros, sem autorizagdo, e microdirecionamento
da mensagem para eleitores. Com a venda de cadastros que reuniam
nomes, CPFs, idade, localizagdo geogrdfica, faixa de renda e outras
informacgaes, era possivel identificar temas relevantes para cada grupo
e enviar mensagens que tivessem maior impacto entre essas pessoas”.24
Também merece transcricao literal o trecho da obra relativo ao
papel de Carlos Bolsonaro na constru¢ao da propaganda eleitoral

21 Ed. Companhia das Letras, formato digital.
22 Id, capitulo 1, p. 1

23 Id, p. 4/5

24 Id, p. 6
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de seu pai:»

“A estratégia digital da campanha do ex-capitdo estava anos-
luz a frente de qualquer outra. Carlos Bolsonaro, o Carluxo, o
Zero Dois, sequndo filho do entdo candidato, foi um visiondrio.
Ele acompanhava como os outros politicos populistas de direita
estavam atuando mundo afora e muito cedo percebeu que a
propaganda — viral ou contratada — nas redes sociais passaria
a ser crucial em campanhas politicas.

Ao longo dos anos, Carluxo, a frente da estratégia digital
do pai, estimulou a criagdo de uma infinidade de grupos no
WhatsApp e no Facebook e identificou influenciadores, as
pessoas mais ativas na difusdo e criagdo de mensagens. Jair
Bolsonaro e os trés filhos politicos também se transformaram
em influenciadores digitais, documentando pelo YouTube e
pelas midias sociais suas vidas e se comunicando diretamente
com seus apoiadores.

Na época da eleicdo de 2018, a presenga digital de Jair
Bolsonaro era infinitamente superior a dos outros candidatos.
No Facebook, sua pdgina tinha 6,9 milhées de sequidores, dez
vezes mais que Fernando Haddad, com 689 mil. O ex-presidente
Luiz Indcio Lula da Silva contava com 3,8 milhées de inscritos.
No Instagram, Bolsonaro reuniu 3,8 milhées de sequidores,
enquanto Haddad tinha 418 mil e Lula, 524 mil.

O WhatsApp era uma pega-chave da abordagem concebida
pelo Zero Dois. No decorrer dos anos, com parte dos links
distribuida por meio do proprio aplicativo de mensagens ou do
Facebook, foramseformandogruposdeapoiadoresqueacabaram
por constituir um exército digital. Os grupos funcionam como
listas de transmissdo, em que os administradores, aqueles que
criaram o grupo, mandam mensagens para os 256 integrantes,
niimero mdximo permitido pela regra da ferramenta. Se uma
pessoa acessar o link para se inscrever em um grupo, ela tende a
ter um viés de confirmagdo, ou seja, estd predisposta a acreditar
no contetido que vai receber. Integrantes do grupo, por sua vez,

25

Id, p. 7/8
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distribuem esse contetido para familiares e amigos. (...)

Pesquisa da consultoria Ideia Big Data realizada no Brasil
em 2019 mostra que 52% das pessoas confiam em noticias
enviadas pela familia em midias sociais, e 43% confiam
naquelas mandadas por amigos. Tudo isso faz do WhatsApp
um veiculo assustadoramente eficiente para disseminar
propaganda politica — ou desinformagdo. Sequndo uma
pesquisa encomendada pelo Senado e publicada em novembro
de 2019, 79% dos brasileiros usam sempre o WhatsApp como
fonte de informagdo mais importante.”

O livro também aborda a proximidade da familia Bolsonaro
com Steve Bannon, estrategista da campanha de Donald
Trump e idedlogo dos “novos tecnopopulistas”, o qual declarou
publicamente apoio a candidatura de Bolsonaro.* Patricia chama
a atencao para o ambiente de polarizacao que essas midias
sociais ensejam, o que € confirmado por Giuliano Da Empoli,
entrevistado por ela. Diante da pergunta de por que s6 politicos
com ideias polarizadas fazem uso de maneira eficiente desses
instrumentos, ele respondeu que o formato das redes sociais ¢é
mais apropriado a mensagens e politicos de visdes extremas, e
que politicos de centro correm o risco de entrar em extingao se
insistirem em mensagens mornas, que nao despertam emogao
nos eleitores.”

E, se as midias sociais vao permitir ampliar tanto o nimero de
adeptos como as séries da cadeia equivalencial, elas, em si, sao
um forte investimento afetivo. Nao ha nada de inocente ou pouco
refletido no uso do “politicamente incorreto”, de expressoes
grotescas, caluniadoras, racistas, homofobicas, misoéginas. A
permanente exaltacao e a intensificacao das emogdes sao modos
de ativar simbolos de pertencimento, de constituirem o “povo”.
Salvoatecnologia, ndo ha muitanovidade nisso. Hannah Arendt,*
apos afirmar a necessidade que os movimentos totalitarios tém
de transmitir movimento a tudo que os rodeia, acrescenta:

26 Id, capitulo 3, p. 6
27 Id, p.16
28 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo - anti-semitismo, imperialismo,

100totalitarismo. Traducgao Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 356/357
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“Pois a propaganda dos movimentos totalitdrios, que precede
a instauragdo dos regimes totalitdrios e os acompanha,
é invariavelmente tdo franca quanto mentirosa, e os
governantes totalitdrios em potencial geralmente iniciam suas
carreiras vangloriando-se de crimes passados e planejando
cuidadosamente os seus crimes futuros. Os nazistas ‘estavam
convencidos de que o mal, em nosso tempo, tem uma atragio
morbida’; os bolchevistas diziam ndo reconhecer os padroes
morais comuns.”

E precisolembrar que a constitui¢io do “povo” comega com uma
crise sistémica. A linguagem pouco convencional, transgressora
e inflamada é forte componente do afeto que precisa gerar